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Nota Técnica 001/ 2019
Salvador, janeiro de 2019.

OBJETO: REFLEXOS DA MEDIDA PROVISORIA
871/2019, NA APOSENTADORIA DO SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada ao Departamento Juridico, acerca dos reflexos
da Medida Proviséria n° 871/2019, nas aposentadorias dos servidores publicos.

A presente Nota Técnica possui como objeto o esclarecimento de alguns
aspectos que envolvem o suposto “pente fino” nas aposentadorias em curso,
bem como os possiveis reflexos nas aposentadorias dos docentes associados,
possibilitando a diretoria da APUB a se posicionar frente a situacdo posta.

PARECER

1. CONSIDERACOES NECESSARIAS

a) Das Medidas Provisérias

No dmbito do direito constitucional brasileiro, Medida Proviséria (MP) € um ato
unipessoal do presidente da Republica, com forca imediata de lei, sem a
participacdo do Poder Legislativo, que somente serd chamado a discuti-la e
aprova-la em momento posterior.

A medida proviséria € a suceddnea do Decreto-lei do periodo do governo
militar, que a ConstituicGdo de 1988 manteve esse poderoso instrumento
legislativo nas mdos do presidente, como forma de possibilitar agilidade nas
decisdes politicas. Assim, o pressuposto da MP, de acordo com o artigo 62 da
Constituicdo Federal € urgéncia e relev@ncia. Somente em casos de relevancia
e urgéncia é que o chefe do Poder Executivo poderd, de acordo com a
ConstituicGo de 1988, adotar medidas provisérias, devendo submeté-las,
posteriormente, ao Congresso Nacional.

Caso a medida provisdria ndo seja apreciada em até 45 dias apds a sua
publicacdo, enfrard em regime de urgéncia, subsequentemente em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ou seja, passard a francar a pauta nas duas
Casas.

As medidas provisoérias vigorardo por 60 dias, prorrogdveis por mais 60.
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As medidas provisérias que ndo forem convertidas em lei neste prazo perderdo
sua eficdcia, porém serdo conservadas as relacoes juridicas constituidas e
decorrentes dos atos praticados durante a sua vigéncia.

Ha& ainda a possibilidade de os congressistas apresentarem no prazo regimental
de seis dias emendas a medida proviséria editada. Nesse caso a MP passa a
tramitar como Projeto de Lei de Conversdo (PLV), caso o Congresso ndo
aprove a emenda a medida proviséria € votada como originalmente editada
pelo Executivo.

b) Da Medida Proviséria 871/2019

A Medida Proviséria ora analisada, institui o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade; o Programa de Revisdo de Beneficios
por Incapacidade; o Bénus de Desempenho Institucional por Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bbnus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade, e dd outras providéncias.

A 871/2019 altera artigos da Lei 8.213/91. Popularmente conhecida como
“Pente-Fino” das aposentadorias, apesar do forte apelo de que existem fraudes
na previdéncia a serem corrigidos, tal iniciativa deve ser recepcionada de
forma critica.

N&o que seja desconhecida a existéncia de fraudes no sistema previdencidrio,
razGo porque deverd ser apurada rigorosamente todo e qualquer tipo de
fraude, entfretanto, parece-nos que Medida Provisdéria n° 871/2019 busca
inverter instituto consagrado no Direito brasileiro que € a presuncdo de boa-fe,
e coloca todos os pensionistas na condicdo de potenciais fraudadores da
Previdéncia Social.

Com a Medida Proviséria foram criados dois programas especiais para revisdo
de beneficios, sendo um para revisdo dos beneficios por incapacidade e outro
para andlise de beneficios com indicios de irregularidades, prevendo o
combate a fraudes e privilégios na previdéncia social.

Acresce, ainda, o fato de que a referida Medida Proviséria n° 871/2019,
estabelece um tipo de Bonus aos Analistas e Técnicos do INSS, bem como aos
médicos Peritos, guando da cassacdo de beneficios considerados irregulares, o
qgue poderd ocorrer uma verdadeira caca as bruxas, consubstanciando um
incentivo financeiro irregular para cassacdo de aposentadorias, o que viola o
principio da moralidade (art. 37, caput, da CF), visto que a Administracdo
PUblica deve agir com lealdade e boa-fé para com os administrados.

Registre-se que a Medida Proviséria atingird com maior significado as
aposentadorias pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, do que os
servidores publicos. Entfretanto, listamos algumas alteracdes que alcancard
aposentados nos dois regimes, a saber:
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2. DOS EFEITOS DA MEDIDA PROVISORIA n° 871/2019

a) Revisdo dos beneficios por incapacidade

De acordo com a n° 871/2019, todos os beneficios por incapacidade
concedidos hd mais de 6 meses sem avaliacdo e sem data prevista para
cessacado, terdo que passar por pericia de reavaliacdo.

b) Do procedimento de revisao da aposentadoria

A MP n° 871/2019, define que por Ato do Presidente do INSS, regulamentard o
procedimento revisional, enfretanto alguns par@metros jG se enconfram na
propria norma editada.

Em apertada sintese, quando houver a suspeita de irregularidade ou de erro
material, o INSS comunicard o segurado para apresentar defesa no prazo de 10
dias, bem como juntar documentos, tudo por via eletrénica, sendo que a ndo
apresentacdo de defesa ou caso seja considerada insuficiente determina a
suspensdo do beneficio. Da decisdo de suspensdo cabe recurso administrativo
no prazo de 30 dias, o qual, ndo interposto ou julgado improvido, enseja a
cassacdo do beneficio previdencidrio.

Como poderd ser observado, o art. 69 da Lei 8.212/91 foi alterado
significativamente pelo art. 24 da MP 871/19, reduzindo o prazo para defesa de
30 para 10 dias, em casos de indicios de irregularidades ou erros materiais na
concessdo.

H& que se considerar que essa reducdo drdstica do prazo, de 30 para 10 dias,
pode afetar o devido processo legal e o direito constitucional d ampla defesa,
ndo sendo razodvel nem proporcional tamanha agressividade a uma
prerrogativa do segurado.

Essa modalidade de procedimento € inconstitucional porque afronta o devido
processo legal (art. 5°, inciso LVI, da CF), visto que estabelece um prazo exiguo
para a apresentacdo da defesa. De mais a mais, diminui o prazo e elege a via
eletrdnica para apresentacdo de defesa. Ora, aposentados na sua maioria
ndo dispde de expertise na utilizacdo do meio eletrbnico, bem como nem
sempre estdo na posse de todos os documentos que foram utilizados para sua
aposentacdo e esse prazo ndo viabiliza uma comunicacdo adequada com a
empresa onde frabalhou, com o escritério do INSS que o aposentou, etc.

Por outro lado, a intimacdo eletrénica dos aposentados, especialmente pela
rede bancdria, igualmente afronta o principio do devido processo legal, pelo
aspecto da razoabilidade, visto que nem todos os aposentados sdo detentores
de expertise nesse tipo de comunicacdo, e estardo sujeitos a prejuizo em seus
direitos.
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Acresce, ainda que o art. 69, 9°, da Lei 8.212/91, a partir da MP 871/19, passa a
contar com a possibilidade de suspensdo cautelar do beneficio caso seja
impossivel a notificacdo do aposentado para apresentar sua defesa no
programa de revisdo. Essa medida afronta o devido processo legal, pois
acarreta cerceamento a um direito sem que seja franqueado o mais elementar
direito de defesa.

c) Da pensao por morte

A MP 871/19 prevé que, em caso de acdo de reconhecimento da condicdo
de dependente (patfernidade, maternidade, guarda, unido estavel etc), o
requerente poderd requerer habilitagcdo proviséria ao beneficio de pensdo por
morte, exclusivamente para fins de possivel rateio dos valores com outfros
dependentes e a respectiva retencdo de ftais valores, sendo vedado o
pagamento da respectiva cota até o trénsito em julgado da decisdo judicial
que reconhecer a qualidade de dependente do autor da acdo. Essa
alteracdo entrard em vigor 120 dias apods a publicacdo da MP 871/19.

Ou seja, mesmo que haja decisdo judicial, de tutela proviséria, determinando o
reconhecimento da condicdo de dependente, ela sé terd eficdcia ex-nunc,
ndo retfroagindo para beneficiar o dependente, mesmo que se trate de menor
absolutamente incapaz ou pessoa contra a qual Nndo corra prescricdo.

E possivel, inclusive, que haja situacdo em que o dependente j& esteja
recebendo alimentos provisionais por decisdo judicial provisdria (art. 7° da Lei
8.560/92), mas se o instituidor da pensdo vier a 6bito, segundo esse dispositivo
da MP, a pensdo sé poderd ser concedida apds o trénsito em julgado da
decisdo judicial que reconheca tal qualidade de dependente. E notoriamente
uma ilegalidade que ndo poderd ser aceita, e pode propiciar injusticas.

E importante ressaltar que disposicdo idéntica é trazida no art. 23 da MP 871/19,
para as pensdes concedidas aos servidores publicos, pelos regimes proprios,
conforme alteracdes a serem feitas no art. 219 da Lei 8.112/90.

Assim, a alteracdo imposta pela MP 871/19, possui ilegalidade, especialmente
pelo fato de que ndo traz qualquer respeito a situacdes de imprescritibilidade,
previstas no ordenamento juridico no art. 198 do Cdodigo Civil.

d) Da Prova da unido estavel e da dependéncia econémica
A MP 871/19 altera a previsdo da Lei 8.213/91, determinando que a prova da
unido estdvel e da dependéncia econdmica se dé unicamente através de

inicio de prova material, vedada a prova exclusivamente testemunhal.

Tal exigéncia em relacdo a comprovacdo da unido estavel é ilegal e
inconstitucional, visto que o art. 226, da CF, confere a unido estdvel os mesmos
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efeitos do casamento e, em relacdo as normas de Direito de Familia, o Codigo
Civil nGo exige esse tipo de formalidade para a constituicdo da unido estavel.

e) Da Certidao de tempo de contribuigao (CTC)

A MP 871/19 veda a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
referente a tempo de servico, sem conftribuicdo efetiva, exceto para segurado
empregado, empregado domeéstico e trabalhador avulso.

Veda também a desaverbacdo de tempo em RPPS quando o tempo
averbado fiver gerado a concessdo de vantagens remuneratoérias ao servidor
em atividade.

A emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), possibilita que tempo
de servico anterior ao ingresso no funcionalismo publico possa ser considerado
para efeitos de aposentadoria, através de um processo de regime de
compensacdo previdencidria (COMPREV). Com a MP 871/19, no RPPS a CTC
somente serd emitida a ex-servidor.

Ou seja, esse talvez seja o maior prejuizo do servidor publico com a edicdo da
MP 871/19, pois o docente perderd o direito de averbar o tempo de servico
anterior, gerando sérios prejuizos no computo das aposentadorias. Entretanto, o
servidor que requereu averbacdo do tempo de servico em data anterior
deverd exigir que tal averbacdo seja refroativa a data do requerimento,
possibilitando viabilizar a averbacdo.

3. CONCLUSAO

Por fim, cabe ressaltar que a MP 871/19 passard pelo crivo do Congresso
Nacional que poderd alterd-la consideravelmente. Acresce, ainda, a
possibilidade de discussdo juridica da inconstitucionalidade da Medida
Provisoria, no seu todo ou em parte.

Este € o nosso parecer.
S.M.J.

Salvador, 31 de janeiro de 2019.

Pedro Geraldo S. Ferreira
Advogado.
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