PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os arts. 37, 40, 42, 149, 167,
195, 201 e 203 da Constituicao,
para dispor sobre a seguridade
social, estabelece regras de
transicdo e da outras providéncias.

Art. 12 A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 13. O servidor titular de cargo efetivo podera ser readaptado ao
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis
com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
mediante pericia em salde, enquanto permanecer nesta condicdo,
respeitados a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o
exercicio do cargo de destino e mantida a remuneracdo do cargo de
origem.” (NR)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao;

Il - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade; ou

Il - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade e vinte e
cinco anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dara a aposentadoria.

§ 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao
limite minimo ou superiores ao limite maximo estabelecidos para o regime
geral de previdéncia social.

8 32 Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
corresponderao:

| - para a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho
e a aposentadoria voluntaria, a 51% (cinquenta e um por cento) da média
das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo utilizados como base para
as contribuicOes, apurada na forma da lei, acrescidos de 1 (um) ponto
percentual, para cada ano de contribui¢do considerado na concessdo da
aposentadoria, aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e 0s
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art. 42, art. 142 e art. 201, até o limite de 100% (cem por cento) da média;
e

Il - para a aposentadoria compulsoria, ao resultado do tempo de
contribuicdo dividido por 25 (vinte e cinco), limitado a um inteiro,
multiplicado pelo resultado do célculo de que trata o inciso |, ressalvado o
caso de cumprimento dos requisitos para a concessdo da aposentadoria
voluntéria, quando serdo calculados nos termos do inciso |.

8 3%-A. Os proventos de aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho, quando decorrentes exclusivamente de acidente do
trabalho, corresponderdo a 100% (cem por cento) da média das
remuneracOes utilizadas como base para as contribuicfes aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e os art. 42, art. 142 e art. 201.

B A0 et et

| - com deficiéncia;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, vedada a caracterizacao por categoria
profissional ou ocupacéo.

8 4°-A. Para os segurados de que trata o0 § 42, a reducdo do tempo
exigido para fins de aposentadoria, nos termos do inciso 111 do § 19, serd
de, no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no méximo, cinco anos
para 0 tempo de contribuicdo, observadas as regras de calculo e
reajustamento estabelecidas neste artigo.

§ 62 E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras
hipoteses previstas em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta dos regimes de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicao;

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro no ambito dos regimes de previdéncia dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes de que tratam os art.
42, art. 142 e art. 201, assegurado o direito de op¢do por um dos beneficios,
ficando suspenso o pagamento do outro beneficio; e

[11 - de pens&o por morte e aposentadoria no ambito dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e 0s
regimes de que tratam os art. 42, art. 142 e art. 201, assegurado o direito
de opgéo por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro
beneficio.

§ 7° Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida
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de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
limite de 100% (cem por cento), ndo sera aplicavel o estabelecido no § 2°
do art. 201 e sera observado o seguinte:

| - na hipotese de Obito do aposentado, as cotas serdo calculadas
sobre a totalidade dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social;

Il - na hip6tese de oObito de servidor em atividade, as cotas serdo
calculadas sobre o valor dos proventos aos quais o servidor teria direito
caso fosse aposentado por incapacidade permanente na data do Obito,
observado o disposto no inciso | do 8 3% e no 8§ 3%A deste artigo,
respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social;

Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢bes necessarias
para o enquadramento e a qualificacdo dos dependentes estabelecidos para
o regime geral de previdéncia social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de
dependente e ndo serdo reversiveis aos demais beneficiérios; e

V - 0 tempo de duragdo da pensdo por morte e as condi¢Oes de
cessacao das cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade do
beneficiario na data de 6bito do segurado, na forma prevista para o regime
geral de previdéncia social.

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, nos termos fixados para o regime
geral de previdéncia social.

§ 13. Ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao, de outro cargo
temporério, incluidos os cargos de mandato eletivo, ou de emprego publico
aplica-se o regime geral de previdéncia social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
mantiverem o regime de previdéncia de que trata este artigo fixardo o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social para o valor das aposentadorias e pensdes e instituirdo
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e
oferecera aos participantes planos de beneficios somente na modalidade
de contribuicgdo definida, observado o disposto no art. 202.

8 19. Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria, estabelecidas no inciso 111 do §
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12 e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono
de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade
gestora deste regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes,
0s 6rgdos e as entidades responsaveis, cada qual, equitativamente, pelo seu
financiamento.

§ 22. Sempre que verificado o incremento minimo de 1 (um) ano
inteiro na média nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida
da populacéo brasileira aos sessenta e cinco anos, para ambos 0S Sexos, em
comparacdo a média apurada no ano de promulgacdo desta Emenda, as
idades previstas nos incisos Il e 11l do § 12 serdo majoradas em nimeros
inteiros, nos termos fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 23. Lei dispord sobre as regras gerais de organizacdo e
funcionamento do regime de previdéncia de que trata este artigo e
estabelecera:

| - normas gerais de responsabilidade na gestdo previdenciaria,
modelo de financiamento, arrecadacgdo, gestdo de recursos, beneficios,
fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social; e

Il - requisitos para a sua instituicao, a serem avaliados em estudo de
viabilidade administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo de
novo regime de previdéncia sem o atendimento desses requisitos, situacdo
na qual serd aplicado o regime geral de previdéncia social aos servidores
do respectivo ente federativo.” (NR)

Paragrafo unico. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios e a seus pensionistas, além do que vier a ser
fixado em lei, as disposicOes do art. 14, § 8%; do art. 40 e do art. 142, §8§ 2°
e 39, cabendo a lei estadual dispor sobre as matérias do art. 142, § 32, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.” (NR)

CATE 109, ot

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho;
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§ 32 As causas de competéncia da justica federal poderdo ser
processadas e julgadas na justica estadual, quando a comarca nao for sede
de vara do juizo federal, nos termos da lei.

§ 52 O disposto no inciso | do § 22 ndo se aplica as contribuicoes
previdencidrias incidentes sobre a receita em substituicdo as incidentes
sobre a folha de salarios” (NR)

CATE 10T, oo

XI1 - a utilizacdo de recursos dos regimes de previdéncia de que trata
o art. 40, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249,
para a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios de
aposentadoria ou pensdo por morte do respectivo fundo vinculado ao
regime e das despesas necessarias a sua organizagdo e ao Seu
funcionamento, na forma da lei de que trata 0 8 23 do art. 40; e

X1l - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencfes pela Unido, incluidas
suas instituicdes financeiras, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em caso de descumprimento das regras gerais de organizacao
e funcionamento dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de
cargos efetivos, conforme disposto na lei de que trata o 8 23 do art. 40.

§ 42 E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os art. 155 e art. 156 e dos recursos de que tratam
os art. 157, art. 158 e art. 159, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso II, para
a prestacdo de garantia ou contragarantia @ Unido e para pagamento de
débitos para com esta e para o pagamento de débitos do ente com o regime
de previdéncia de que trata o art. 40.

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico de
natureza urbana ou rural, mesmo sem vinculo empregaticio;

Il - do trabalhador, urbano e rural, e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201,

~
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§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o
extrativista, o pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou
companheiros e filhos que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo de forma
individual para a seguridade social com aliquota favorecida, incidente
sobre o limite minimo do salario de contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social, nos termos e prazos definidos em lei.

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho, morte e idade avangada;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e aos dependentes.

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em lei complementar, os casos
de segurados:

| - com deficiéncia; e

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢es especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, vedada a caracterizacao por categoria
profissional ou ocupacéo.

8 19-A. Para os segurados de que tratam os incisos | e 11 do 8 19, a
reducdo para fins de aposentadoria, em relacdo ao disposto no § 79, sera
de, no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no méximo, cinco anos
para o tempo de contribuicéo.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e
vinte e cinco anos de contribuicdo, para ambos 0s sexos.

8§ 7%-A. Por ocasido da concessédo das aposentadorias, inclusive por
incapacidade permanente para o trabalho, serdo considerados para o
calculo do valor das aposentadorias os salarios de contribuicdo do
segurado ao regime de previdéncia de que trata este artigo e as
remuneracOes utilizadas como base para as contribuicdes do segurado aos
regimes de previdéncia de que tratam os art. 40, art. 42 e art. 142,
respeitado o limite maximo do salario de contribuicdo do regime geral de
previdéncia social.

§ 7°-B. O valor da aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta e
um por cento) da média dos salarios de contribui¢do e das remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicdes do segurado aos regimes de
previdéncia de que tratam os art. 40, art. 42 e art. 142, acrescidos de 1 (um)
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ponto percentual para cada ano de contribui¢do considerado na concesséo
da aposentadoria, até o limite de 100% (cem por cento), respeitado o limite
méaximo do salério de contribuicdo do regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei.

§ 7°-C. O valor da aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho, quando decorrente exclusivamente de acidente do trabalho,
correspondera a 100% (cem por cento) da meédia dos salarios de
contribuicdo e das remuneragdes utilizadas como base para as
contribui¢des do segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os art.
40, art. 42 e art. 142, respeitado o limite maximo do salario de contribuicéo
do regime geral de previdéncia social, apurada na forma da lei.

8§ 13. O sistema especial de incluséo previdenciaria de que trata o0 §
12 deste artigo tera aliquotas inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicéo ficticio para
efeito de concessdo dos beneficios previdenciarios e de contagem
reciproca.

§ 15. Sempre que verificado o incremento minimo de um ano inteiro
na média nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da
populagéo brasileira aos sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos, em
comparacdo a média apurada no ano de promulgacdo desta Emenda, nos
termos da lei, a idade prevista no § 72 serd majorada em nimeros inteiros.

8 16. Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor
sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento),
acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o limite de 100% (cem por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, observado o
disposto nos 88§ 79-B e 7°-C, nado sera aplicavel o disposto no § 29 deste
artigo e sera observado o seguinte:

| - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de
dependente e ndo serdo reversiveis aos demais beneficiérios; e

Il - o tempo de duracdo da pensdo por morte e as condicbes de
cessacao das cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade do
beneficiario na data de 6bito do segurado, nos termos da lei.

§ 17. E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras
hipoteses previstas em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia
de que trata este artigo;

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por cOnjuge ou
companheiro, no ambito do regime de previdéncia de que trata este artigo
ou entre este regime e 0s regimes de previdéncia de que tratam os art. 40,
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art. 42 e art. 142, assegurado o direito de opcdo por um dos beneficios,
ficando suspenso o pagamento do outro beneficio; e

I11 - de pensédo por morte e aposentadoria no ambito do regime de
previdéncia de que trata este artigo ou entre este regime e 0s regimes de
previdéncia de que tratam os art. 40, art. 42 e art. 142, assegurado o direito
de opgéo por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro
beneficio.” (NR)

CATE 2030 e

V - a concessdo de beneficio assistencial mensal, a titulo de
transferéncia de renda, a pessoa com deficiéncia ou aquela com setenta
anos ou mais de idade, que possua renda mensal familiar integral per
capita inferior ao valor previsto em lei.

8 1° Em relagdo ao beneficio de que trata o inciso V, a lei dispora
ainda sobre:

| - 0 valor e os requisitos de concessao e manutencao;

Il - a definicdo do grupo familiar; e

Il - o grau de deficiéncia para fins de definicdo do acesso ao
beneficio e do seu valor.

§ 22 Para definicdo da renda mensal familiar integral per capita
prevista no inciso V sera considerada a renda integral de cada membro do
grupo familiar.

§ 32 A idade referida no inciso V devera observar a forma de revisdo
prevista no § 15 do art. 201.” (NR)

Art. 2° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no art. 40 da Constitui¢do, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data da promulgacdo desta Emenda e que tenha
idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e a quarenta e cinco anos, se mulher,
nesta mesma data, podera aposentar-se quando preencher, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il deste artigo.
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8 1° Os servidores que ingressaram no servico publico em cargo efetivo
até 16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela reducéo da idade minima de que trata o
inciso | do caput em um dia de idade para cada dia de contribuicdo que exceder o tempo
de contribuicdo previsto no inciso Il do caput.

8 22 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do caput serdo reduzidos em cinco anos e ndo sera aplicavel o disposto no
§ 19, para:

| - o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e medio; e

Il - o policial que comprovar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio
em cargo de natureza estritamente policial.

8 3% Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este
artigo corresponderdo:

| - & totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servi¢o puablico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003, observado o disposto nos § 14 e § 16 do art. 40 da
Constituicdo; e

Il - & totalidade da média aritmética simples das remuneracdes utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia aos quais esteve
vinculado, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela, para aqueles que ingressaram no servigco publico em
cargo efetivo a partir de 12 de janeiro de 2004, observado o disposto nos § 14 e § 16 do
art. 40 da Constituicao.

8 4° Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este
artigo serao reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41, de
19 de dezembro de 2003, se concedidas na forma do inciso | do § 32 deste artigo; ou

Il - de acordo com o disposto no 8 82 do art. 40 da Constituicdo, se
concedidas na forma do inciso Il do 8 32 deste artigo.

8 59 Excetuam-se da regra de reajuste estabelecida no inciso | do 8 42 deste
artigo os proventos de aposentadoria do servidor que tenha exercido a opgéo de que trata
0 § 16 do art. 40 da Constituicdo, hipOtese na qual seré aplicado o reajuste previsto no
inciso Il do § 49 deste artigo.

8 62 Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo, o
servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria, e opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar a idade
para aposentadoria compulsoria.

Art. 32 Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda e que tenha idade
inferior as referidas no caput do art. 22, aplicam-se as disposicdes dos § 32 e § 3°-A do
art. 40 da Constituicéo.

~
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Pardgrafo unico. O limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social previsto no § 22 do art. 40 da Constituicdo somente
sera imposto para aqueles servidores que ingressaram no servico publico posteriormente
a instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar ou que ingressaram
anteriormente e exerceram a opc¢ao de que trata o 8 16 do art. 40 da Constituicao.

Art. 42 O valor da pensdo por morte concedida aos dependentes do
servidor que ingressou em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios anteriormente a instituicdo do regime de previdéncia complementar de
que trata 0 § 14 do art. 40 da Constituicdo e que ndo realizou a opcao de que trata 0 8 16
do mesmo artigo, sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento),
acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o limite
de 100% (cem por cento) dos valores previstos nos incisos | e Il, observado ainda o
seguinte:

| - na hipdtese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a
totalidade dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite méximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por
cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - na hipdtese de obito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas
sobre o valor dos proventos a que o servidor teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, observado o disposto nos § 39, inciso I, e § 3%-
A do art. 40 da Constituicdo, respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela
excedente a esse limite;

Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢Oes necessarias para o
enquadramento e a qualificacdo, estabelecidos para o regime geral de previdéncia social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente
e ndo serdo reversiveis aos demais beneficiarios; e

V - o tempo de duracdo da pensdo por morte e as condi¢bes de cessacao
das cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de
obito do segurado, na forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

Art. 52 E assegurada a concesséo, a qualquer tempo, de aposentadoria ao
servidor publico e de pensdo por morte aos dependentes de servidor publico falecido, que
tenha cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de
promulgacdo desta Emenda, com base nos critérios da legislacdo vigente na data em que
foram atendidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pens@o por morte.

Paragrafo unico. Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao
servidor publico referido no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de
contribuicdo ja exercido até a data de promulgacdo desta Emenda, e as pensdes de seus
dependentes, serdo calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios ou nas
condicdes da legislacdo vigente.

Art. 62 As alteracdes estabelecidas no art. 40, § 13, da Constituicdo,
aplicam-se de imediato aos titulares de novos mandatos eletivos que forem diplomados
apos a promulgacdo desta Emenda, cabendo a leis da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios dispor sobre as regras de transicdo para os diplomados
anteriormente a data de promulgacédo desta Emenda.

Art. 70 As alteracOes estabelecidas no art. 42, paragrafo Unico da
Constituicdo aplicam-se de imediato aos militares que ingressarem apos a publicagdo
desta Emenda, cabendo a leis dos Estados e do Distrito Federal dispor sobre as regras de
transicdo para os militares cujo ingresso ocorreu anteriormente.

Paragrafo Unico. As regras de transicdo de que trata o caput deverdo
prever que a transferéncia para a inatividade decorrente de reforma ou reserva remunerada
por idade dos militares que ingressaram até a data de promulgacdo desta emenda tenha
como requisito idade minima, a qual ndo podera ser inferior a cinquenta e cinco anos,
ressalvada a opcao pelas regras do servidor civil.

Art. 82 O segurado filiado ao regime geral de previdéncia social até a data
de promulgacéo desta Emenda e com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem,
e quarenta e cinco anos, se mulher, podera aposentar-se quando preencher as seguintes
condicdes, ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 201, 8§ 79, da Constituicao:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher, acrescidos de um periodo adicional de contribui¢do equivalente
a50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacao desta Emenda, faltaria
para atingir o respectivo tempo de contribui¢éo; ou

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, e cento e oitenta meses de contribuicdo, acrescidos de periodo adicional de
contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de
promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o nimero de meses de contribuicdo
exigido.

Paragrafo Unico. Para o empregado, contribuinte individual e trabalhador
avulso rurais que tenham exercido atividade exclusivamente na qualidade de trabalhador
rural, os requisitos de idade previstos no inciso Il ser&o reduzidos em cinco anos.

Art. 92 Os trabalhadores rurais e seus respectivos conjuges ou
companheiros e filhos de que trata o § 82 do art. 195 da Constituigdo que, na data de
promulgacdo desta Emenda, exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, como o produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais, o extrativista, o pescador artesanal poderédo se aposentar se na data da promulgacao
da Emenda contarem com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta
e cinco anos, se mulher, quando atenderem cumulativamente as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher, e cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e

Il - um periodo adicional de efetiva contribuicdo, nos termos do § 82 do
art. 195 da Constituicdo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data
da promulgacéo desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade rural exigido no
inciso .
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8 12 As regras previstas neste artigo somente serdo aplicadas se o segurado
estiver exercendo a atividade prevista no caput na data de promulgacéo desta Emenda e
no periodo anterior ao requerimento do pedido de aposentadoria.

8 22 O valor das aposentadorias concedidas na forma deste artigo sera de
um salario minimo.

Art. 10. A lei a que se refere 0 8 82 do art. 195 da Constituigdo devera ser
editada em até doze meses a contar da data de promulgacéo desta Emenda.

Paragrafo Unico. Até a instituicdo da contribuicdo de que trata o § 82 do
art. 195 da Constituicdo, fica mantido o critério de aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagéo da producdo, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 11. O tempo de atividade rural exercido até a data de promulgacao
desta Emenda, independentemente da idade do trabalhador rural referido no § 82 do art.
195 da Constituicdo, sera comprovado na forma da legislagdo vigente na época do
exercicio da atividade e somente podera ser computado mediante a manutencdo da
qualidade de segurado especial rural no periodo compreendido entre a entrada em vigor
da Leiaque serefere o art. 10 desta Emenda e a implementacédo das condi¢Bes necessarias
para a obtencdo do beneficio.

8 12 As regras previstas neste artigo somente serdo aplicadas se o segurado
estiver exercendo a atividade prevista no caput na data de promulgacdo desta Emenda e
no periodo anterior ao requerimento do pedido de aposentadoria.

8 22 O tempo de que trata 0 caput serd reconhecido tdo somente para
concessao da aposentadoria a que se refere o § 72 do artigo 201 da Constituicao.

8 32 O valor das aposentadorias concedidas na forma deste artigo sera de
um salario minimo.

Art. 12. O professor filiado ao regime geral de previdéncia social até a
data de promulgacdo desta Emenda e com idade igual ou superior a cinquenta anos, se
homem, e quarenta e cinco anos, se mulher, na mesma data, que comprove,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das funcBes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio, podera se aposentar quando, cumulativamente,
atender as seguintes condicdes:

| - trinta anos de contribuicdo, se homem, e vinte e cinco anos de
contribuigéo, se mulher; e

Il - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
respectivo tempo de contribuicdo.

Art. 13. O valor das aposentadorias concedidas de acordo com os art. 8% e
art. 12 desta Emenda sera calculado na forma do disposto no § 72-B do art. 201 da
Constituicao.
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Art. 14. E assegurada, na forma da lei, a conversio de tempo ao segurado
do regime geral de previdéncia social que comprovar tempo de contribui¢cdo na condicao
de pessoa com deficiéncia ou decorrente do exercicio de atividade sujeita a condicdes
especiais que efetivamente prejudiquem a saude, cumprido até a data de promulgacao
desta Emenda.

Art. 15. E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria
aos segurados e pensao por morte aos dependentes do regime geral de previdéncia social
que, até a data de promulgacéo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
a obtencdo do beneficio, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
adequar os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto
nos § 14 e § 20 do art. 40 da Constituicdo no prazo de dois anos, contado da data de
promulgacédo desta Emenda.

Art. 17. Até que entre em vigor a lei de que trata o § 23 do art. 40 da
Constituicdo, aplica-se o disposto na Lei n29.717, de 27 de novembro de 1998.

Art. 18. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o art. 201,
8 19, inciso Il da Constituicdo, permanecerdo em vigor os art. 57 e art. 58 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Art. 19. O disposto no § 72 do art. 40 e no § 17 do art. 201 da Constituicdo
sera aplicado as pensdes decorrentes de Gbitos ocorridos a partir da data de entrada em
vigor desta Emenda.

Art. 20. A idade estabelecida antes da promulgacdo desta Emenda para
acesso ao beneficio previsto no inciso V do caput do art. 203 da Constituicdo tera
incremento gradual de um ano a cada dois anos, até alcancar a idade de setenta anos.

8 1° Apds dez anos da promulgagdo desta Emenda, a idade referida no
caput sera revista na forma do § 32 do art. 203.

8 22 A revisdo periodica prevista no caput realizada em razéo do critério
etario ndo abrangera os beneficiarios que possuam sessenta e cinco anos ou mais na data
de promulgacéo desta Emenda.

Art. 21. Até que entre em vigor a lei de que trata o art. 203, caput, inciso
V, e § 19, da Constituicdo, o valor do beneficio de que trata aquele artigo serd mantido de
acordo com as regras vigentes na data de promulgacéo desta Emenda.

Art. 22. As regras de célculo previstas no § 32 do art. 40 e no § 72 do art.
201 da Constituicao utilizardo as contribuicdes vertidas desde a competéncia de julho de
1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela.

Art. 23. As regras de atualizacdo da idade previstas no § 22 do art. 40, §
15 do art. 201 e § 32 do art. 203 da Constituicdo produzirdo efeitos cinco anos apés a
promulgacdo desta Emenda.
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publicacao.

Art. 24. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - da Constituicao:

a)oinciso I1do §84° 085%e 0821 do art. 40;

b)o§2%doart. 42; ¢

c) § 82do art. 201;

Il - da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998:
a)oart. 9% e

b) o art. 15;

I11 - da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003:
a) o art. 29,

b) o art. 6% e

C) o art. 6%-A; e

IV - da Emenda Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005: o art. 3%

Art. 25. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

Brasilia,

PEC- PREVIDENCIA SOCIAL (L1)
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EMI n2 140/2016 MF

Brasilia, 5 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciagao de Vossa Exceléncia proposta de Emenda Constitucional que
altera os arts. 37, 40, 42, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢ao Federal, estabelece
regras de transicdo e da outras providéncias, com o intuito de fortalecer a sustentabilidade
do sistema de seguridade social, por meio do aperfeigoamento de suas regras, notadamente
no que se refere aos beneficios previdencidrios e assistenciais. A realizagdo de tais
alteracdes se mostra indispensavel e urgente, para que possam ser implantadas de forma
gradual e garantam o equilibrio e a sustentabilidade do sistema para as presentes e futuras
geragdes.

Introducgdo e questoes demogrdficas.

2. O sistema de previdéncia social brasileiro esta estruturado em trés pilares: o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS; os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
organizados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; € o Regime de Previdéncia
Complementar, organizado em entidades abertas, de livre acesso, e fechadas, destinado aos
segurados ja filiados ao RGPS e aos RPPS.

3. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, as mudangas demograficas impdem um
grande desafio para o futuro da sociedade e, de modo particular, para a previdéncia social.
Nosso pais vem passando por um processo acelerado de envelhecimento populacional, em
fungdo da queda da taxa de fecundidade e do aumento da expectativa de sobrevida que
ocorreu, principalmente, por conta das melhorias nas condi¢des de vida da populagao.

4, Em perspectiva, € importante registrar que a expectativa de sobrevida da populagdo com
65 anos, que era de 12 anos em 1980, aumentou para 18,4 anos em 2015. Nesse sentido, a
idade minima de aposentadoria no Brasil ja deveria ter sido atualizada.

Expectativa de sobrevida por faixa de idade (em anos)




28

26
25,2

21,2

17,5

14

12

10 92

8
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

G0 aNOS ~ e====G5an0s  «===70 anos

Fonte: IBGE / Proje¢do da populagdo de 2013. (*) Entre 1981 (1992) e 1990 (1997), as esperangas de vida ao nascer
foram extraidas das tdbuas de mortalidade interpoladas a partir das tdbuas construidas para os anos de 1980 (1991) e
1991 (1998).

5. As projecdes populacionais realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, mostram que em 2060 o Brasil terd 131,4 milhSes de pessoas em idade ativa —
compreendida entre 15 ¢ 64 anos de idade — representando uma populagdo menor do que
os atuais 140,9 milhdes de pessoas nesta faixa etaria.
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Fonte: IBGE. Elabora¢ao SPPS/MTPS.

6.

Nesse mesmo periodo, estima-se que o nimero de idosos com 65 anos ou mais de idade
crescera 262,7%, alcancando 58,4 milhdes em 2060. Ou seja, a evolugdo demografica
aponta para uma maior quantidade de beneficiarios do sistema, recebendo beneficios por
maior periodo de tempo, em contraponto com menor quantidade de pessoas em idade
contributiva, tornando imprescindivel a readequag¢ado do sistema de Previdéncia Social para
garantir seu equilibrio e, consequentemente, a sua sustentabilidade no médio e longo prazo.
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10.

Além da mudanga demografica, algumas distor¢des e inconsisténcias do atual modelo
devem ser enfrentadas, as quais se destacam: regras para concessao e financiamento dos
beneficios rurais; readequacdo dos beneficios assistenciais; a persisténcia de regimes
especificos para algumas categorias; e a disparidade das regras que regem o RGPS e o
RPPS.

Todas essas propostas de alteracdo, e suas justificativas, serdo apresentadas a seguir.
Contudo, antes disso, ¢ importante reforgar que a presente proposta de Emenda tem como
um dos seus alicerces a protecdo dos direitos adquiridos (seja daqueles segurados que ja se
encontram em gozo de beneficio, seja daqueles que ja reuniram os requisitos para a eles
fazer jus), bem como a criagdo de regras transitorias claras, de sorte a resguardar, 0 maximo
possivel, expectativas de direitos e situagdes mais proximas da consolidagao.

Da preservacdo do direito adquirido e das regras de transicao.

A proposta de Emenda nédo afeta os beneficios ja concedidos e os segurados que, mesmo
nao estando em gozo de beneficios previdenciarios, ja preencheram os requisitos com base
nas regras atuais e anteriores, podendo requeré-los a qualquer momento, inclusive apés a
publicacdo da presente Emenda.

No mesmo sentido, estdo previstas amplas e protetivas normas de transicao, as quais serdo
aplicaveis sempre para homens que tenham 50 anos ou mais, e mulheres que tenham 45
anos ou mais, na data da promulgacdo da emenda, em todos os casos. Assim, as
expectativas dos segurados com idades mais avancas sdo consideradas na proposta da
Emenda. Observado esse primeiro requisito, estao previstas as seguintes regras transitdrias:

10.1. Estdo mantidos direitos as aposentadorias por idade (para RGPS e RPPS) e tempo
de contribuicdo (para o RGPS) com base nas regras anteriores, com o recolhimento
de tempo adicional de contribuicdo de 50% (“pedagio”), calculado sobre o tempo
que faltaria para atingir o tempo de contribuicdo necessario na data da promulgacéo
da Emenda.

10.2. Para os servidores publicos ingressados até 16/12/1998, a Emenda prevé a redugédo
da idade minima de 60 anos para homens, e 55 anos para mulheres, em 1 dia para
cada dia de contribuicdo que exceder ao tempo necessario (35 anos para homens, e
30 para mulheres).

10.3. Para os policiais, fica garantida a aposentadoria com idade minima de 55 anos para
homens e 50 para mulheres, comprovando 30 e 25 anos de contribuicdo,
respectivamente, e 20 anos de atividade de natureza estritamente policial, e cumprido
0 pedagio.

10.4. Fica, por meio da proposta de Emenda, mantida a integralidade para a aposentadoria
do servidor ingressado até 31/12/2003. Para o servidor que ingressou a partir de
01/01/2004 e antes da criacdo do respectivo fundo de previdéncia complementar, se
for o caso, para fins de calculo considerar-se-a a média das contribuicdes, sem
limitacdo ao teto do RGPS. Finalmente, para os ingressados apds criacdo do fundo
de previdéncia complementar, considerar-se-a para fins de célculo a média das
contribuic@es, limitadas ao teto do RGPS.

10.5. No que se refere a pensdo por morte para os dependentes dos servidores ingressados
antes da instituicdo do fundo de previdéncia complementar de cada Ente Federativo,
mantém-se a base de céalculo considerando a totalidade dos proventos recebidos na
data do 6bito, até o limite maximo do RGPS, acrescido de 70% da parcela que
ultrapassar esse limite.

10.6. Para os titulares de mandatos eletivos, com relagdo a transicao, lei propria de cada
Ente Federativo regulara as regras de transicdo para os diplomados até a data de
promulgacdo da Emenda.
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11.

12.

13.

14.

15.

10.7. Em relagdo aos professores, tanto vinculados ao RGPS, quanto aos RPPS, restou
garantida a aposentadoria com idade minima de 55 anos para homens e 50 para
mulheres, comprovando 30 e 25 anos, respectivamente, de atividade de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, e cumprido o pedagio.

10.8. Aos empregados, contribuintes individuais e avulsos rurais que tenham contribuido
exclusivamente como trabalhadores rurais, fica mantida, para a aposentadoria por
idade, a idade minima reduzida em 5 anos (60 anos para homens, e 55 anos para
mulheres), observados os demais requisitos e cumprido o pedagio.

10.9. Aos segurados especiais que exercam, na data da promulgacdo da Emenda,
atividade em regime de economia familiar, fica mantida a aposentadoria por idade
no valor do salario minimo, com idade minima de 60 anos para homens e 55 anos
para mulheres, desde que comprovem 180 meses de atividade rural e recolham um
periodo adicional de efetivas contribuicGes, equivalente a 50% do tempo que faltaria,
na data da emenda, para atingir o tempo de atividade rural exigido.

10. 10. Por fim, fica mantido direito a conversdo de tempo exercido em condigdes
especiais anteriormente a data da promulgacdo da Emenda em tempo comum,
observadas as regras até entdo vigentes.

A proposta prevé ainda o reconhecimento, com base na legislagdo vigente na época do
exercicio da atividade, do tempo atividade rural do segurado especial, exercido no periodo
anterior a data da promulgagdo da Emenda.

Das propostas de alteracéo
Do estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria.

O primeiro grande objetivo da reforma é o estabelecimento de uma idade minima
obrigatoria para aposentadoria voluntaria de homens e mulheres, aplicavel tanto ao RGPS
como aos RPPS.

Além da necessidade de adequacdo dos requisitos para a aposentadoria por forca da
mudanga das caracteristicas demograficas do Brasil, ja detalhadas acima, esta elevacdo
também tem como objetivo a convergéncia dos critérios previdenciarios brasileiros para os
padrdes internacionais, sobretudo, em comparacdo com paises que ja experimentaram a
transicdo demografica em sua plenitude.

E relevante destacar que a legislagio previdenciaria brasileira previa idade minima de 55
anos para a aposentadoria por tempo de servico, até sua supressao pela Lei 4.130/62. Nesse
periodo — inicio da década de 1960, a expectativa de vida do brasileiro estimada pelo IBGE
era de aproximadamente 48 anos, 27,5 anos inferior a atual expectativa de vida.

Considerando a experiéncia internacional, o Brasil se enquadra entre os paises que possuem
as mais baixas idades médias de aposentadoria. A titulo de ilustragdo, atualmente a idade
média de aposentadoria para homens no Brasil ¢ de 59,4 anos enquanto a média nos paises
da Organizacgdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico - OCDE ¢ de 64,6 anos.
Em paises com o envelhecimento populacional em estagio mais avangado que 0 nosso, a
média ja supera os 65 anos.

Idade minima de aposentadoria nos Paises da OCDE
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A legislagdo do RGPS prevé ainda hoje a aposentadoria exclusivamente por tempo de
contribuicdo, sem exigéncia de idade minima. Segundo dados da Associagdo Internacional
de Seguridade Social (AISS), existem apenas outros 12 paises (Equador, Iraque, Ira, Siria,
Arabia Saudita, I€émen, Argélia, Italia, Egito, Bahrein, Hungria e Sérvia) que possuem ou
possuiram beneficio similar a aposentadoria por tempo de contribuig@o. Esta aposentadoria
contribui para que a idade média de aposentadoria no Brasil seja baixa quando comparada
ao padrdo internacional. Em 2015, enquanto a média de idade das aposentadorias por idade
foi de 60,8, a das aposentadorias por tempo de contribuigao foi de 54,7.

Idades médias na concessio de aposentadorias por idade e

por tempo de contribuicao — 1995 a 2015
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Fonte: DATAPREYV, SINTESE.

17.

Um dos argumentos para a manutengdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do ¢ o de
que alguns trabalhadores ingressam no mercado de trabalho muito jovens e que, portanto,
contribuem por mais tempo, expostos a maior desgaste pela atividade laboral, devendo ser
compensados por isso.
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Esse argumento, contudo, deve ser relativizado, pois a experiéncia brasileira vem
demonstrando que os trabalhadores que conseguem atingir 35 anos de contribuicdo mais
cedo sdo justamente aqueles que sdo mais qualificados e ocupam posigdes com maior
remuneracao e melhores condi¢des de trabalho, possuindo maior estabilidade ao longo de
sua vida laboral. Os trabalhadores menos favorecidos tendem a entrar mais cedo no
mercado de trabalho, mas submetidos a um nivel maior de informalidade, além de sofrerem
mais com a sua instabilidade. Assim, os trabalhadores de menor renda acabam se
aposentando por idade, beneficio que requer menos tempo de contribuigao.

Paralelamente, o tempo de contribui¢cdo é um fator relevante, ndo como critério exclusivo
de aquisicdo do direito a aposentadoria, mas para fins de calculo do beneficio, estimulando-
se 0 maior tempo de contribuigdo para recebimento de um beneficio de maior valor. Assim,
sem prejuizo de fixar uma idade minima para concessdo do beneficio, a proposta de
Emenda mantém o tempo de contribuigdo como relevante critério para apuragdo do valor
do mesmo.

Do aperfeicoamento dos regimes proprios de previdéncia social: convergéncia das regras
previdencidrias e aumento do controle.

No que se refere aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), cabe destacar que a
preocupacao com o equilibrio financeiro e atuarial levou a melhoria na sua organizacao,
regulacdo e supervisdo, a partir das Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, e n°® 41, de
2003.

No entanto, desequilibrios histéricos dos RPPS, oriundos de periodos anteriores, e a
manuten¢do de regras que demandam aperfeigoamento, de sorte a proporcionar oferta de
protecao previdenciaria aos servidores publicos que ndo onerem excessivamente o conjunto
da sociedade, indicam a necessidade de nova revisdo desses sistemas.

Na Unido, nos Estados e no Distrito Federal, a relacdo entre o nimero de servidores ativos
e os aposentados e pensionistas esta proxima de 1, demonstrando grande desequilibrio entre
as receitas de contribuicdes e as despesas com o pagamento de beneficios de seus
respectivos RPPS. Em 2015, os RPPS da Unido e dos Estados/DF registraram deficit de
RS 72,5 bilhGes e RS 60,9 bilhdes, respectivamente.

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998 iniciou um processo de alteracdo constitucional
com o objetivo de promover gradualmente a convergéncia das principais regras do RGPS
com as dos RPPS. Nesse sentido, foi inserida no proprio texto constitucional a aplica¢do
subsidiaria aos servidores das regras do RGPS (§ 12 do art. 40 da Constituicdo Federal).
Além disso, desde entdo, o carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial sdo
principios constitucionais tanto dos RPPS, quanto do RGPS.

A Emenda n° 41, de 2003 acabou com a integralidade entre servidores ativos e inativos e
estabeleceu a regra geral de calculo de proventos dos servidores com base na média de
contribui¢des, semelhante a aplicavel aos segurados do RGPS. Foi também autorizada a
criagdo de fundos de previdéncia complementar pelos Entes Federativos, permitindo, nesse
caso, a limitagdo do valor dos beneficios ao limite maximo do RGPS.

A presente proposta iguala os critérios de idade minima, tempo minimo de contribuigdo e
critérios de calculo das aposentadorias e pensdes para o RGPS e RPPS, incluindo os
militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios.

Além de modificagdes nas regras relativas aos beneficios previdencidrios devidos pelos
RPPS, a proposta de Emenda busca fortalecer o modelo de regulagdo e supervisdo dos
RPPS instituido pela Lei n® 9.717, de 1998. A gestao da Previdéncia Social depende de
planejamento de longo prazo, como politica publica de Estado de interesse nacional, cuja
formulagdo e execugdo perpassam por diferentes governos e que ndo pode ter sua
sustentabilidade ameacgada por problemas conjunturais e locais, que afetam a estabilidade
de toda a seguridade social.
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Nesse sentido, a proposta prevé a edigdo de uma lei que estabelecera regras gerais de
organizacdo e funcionamento dos RPPS em ambito nacional, voltadas a garantir a
responsabilidade na gestdo previdenciaria, criando mecanismos de protecao dos recursos
vinculados aos fundos previdenciarios.

Outro ponto a ser destacado ¢ a recente institui¢@o, pela Unido e por alguns poucos Estados,
da previdéncia complementar para os servidores publicos, autorizada pela Emenda
Constitucional n° 41/03. Trata-se de uma das mais eficientes medidas para garantia do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, razdo pela qual € necessario promover alteragdes
que conduzam os demais entes federativos a instituirem a previdéncia complementar, ¢ a
consequente limitagcdo do valor maximo dos beneficios.

Das alteracoes nas aposentadorias especiais do RGPS e RPPS.

A reforma proposta ainda extingue as aposentadorias especiais para servidores sujeitos a
atividade de risco, como os policiais ¢ bombeiros, bem como para professores de ensino
infantil, fundamental ¢ médio. Essas categorias hoje t€m direito a aposentadoria apos 30
anos de contribui¢do, para homens, ¢ 25 anos de contribui¢do, para mulheres, sem idade
minima.

Em relacdo aos servidores da carreira de magistério, ¢ relevante destacar que a
aposentadoria antecipada dos professores afeta de forma mais significativa os RPPS dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos quais a carreira do magistério representa, em
média, entre 20% e 30% do quadro de pessoal total, dos quais entre 80% e 90% sdo
mulheres.

Em relagdo as aposentadorias especiais, a flexibilizagdo das regras gerou situagdes de
desigualdade entre os trabalhadores, além da diminuicdo de receitas (menor periodo
contributivo) e aumento de despesas (antecipacdo e maior periodo de pagamento de
beneficios). Cabe mencionar que em muitos Estados e Municipios a aposentadoria especial
(magistério, policiais e outras) ja ¢ a regra, € ndo mais a excec¢do. Desse modo, medidas
que elevem o tempo de contribuigdo para estes servidores publicos se fazem necessarias
para dar sustentabilidade aos planos previdencidrios e, a0 mesmo tempo, garantir a
execucdo de outras politicas publicas de responsabilidade dos Estados € Municipios.

Também sera extinta a aposentadoria especial do professor vinculado ao RGPS, proposta
coerente com a mencionada aproximagao dos regimes.

A proposta de Emenda, por outro lado, mantém duas modalidades de aposentadoria
especial, tanto para o RGPS como para os RPPS: a dos segurados com deficiéncia
(instituida recentemente pela Lei Complementar n® 142, de 2013) e a dos segurados cujas
atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a saude,
vedada a caracterizag@o por categoria profissional ou ocupagdo. Porém, ¢ estabelecido que
a redu¢do na idade e no tempo de contribui¢do para essas aposentadorias especiais estara
limitada a, no maximo 10 e 5 anos, respectivamente, conforme estabelecido em lei
complementar.

Nesse sentido, ¢ importante lembrar que a aposentadoria especial por exercicio de
atividades “insalubres” originalmente exigia idade minima de 50 anos (art. 31 da Lei n°
3.807, de 1960 - Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS), a qual foi suprimida pela Lei
n°® 5.440-A/1968. Passados cerca de 50 anos, além do expressivo aumento da expectativa
de sobrevida da populagdo brasileira, também ocorreu melhoria nas condi¢cdes do ambiente
de trabalho, o que justifica a reintrodugdo de um referencial de idade minima para essas
aposentadorias.

Da igualdade de género.

Outro ponto central da reforma ¢ igualar os requisitos de idade e tempo de contribui¢do
para homens e mulheres. Cabe destacar que, atualmente, a expectativa de vida ao nascer
das mulheres ¢ cerca de 7 anos superior a dos homens, ¢ as mesmas ainda tém o direito de
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se aposentar com cinco anos a menos, tanto na aposentadoria por idade, quanto na por
tempo de contribuicdo, combinagao essa que resulta na maior duracdo dos seus beneficios.

Ajustificativa de tal diferenciacdo no passado era a concentrag@o da responsabilidade pelos
afazeres domésticos nas mulheres (“dupla jornada”), e ainda a maior responsabilidade com
os cuidados da familia, de modo particular, em relacao aos filhos.

Ocorre que, ao longo dos anos, a mulher vem conquistando espaco importante na
sociedade, ocupando postos de trabalho antes destinados apenas aos homens. Hoje, a
insercdao da mulher no mercado de trabalho, ainda que permanega desigual, é expressiva e
com forte tendéncia de estar no mesmo patamar do homem em um futuro préximo.
Segundo a PNAD 2014, 40,6% do contingente de ocupados que contribuem para a
Previdéncia Social sdo mulheres. Os novos rearranjos familiares, com poucos filhos ou
sem filhos, estdo permitindo que a mulher se dedique mais ao mercado de trabalho,
melhorando a sua estrutura salarial.

Proporcao de contribuintes e mulheres no total de contribuintes para a
Previdéncia Social — 2001 a 2014

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

= Homem = Mulher

Fonte: PNAD/IBGE. Vérios anos. Elaboragdo: CGEPR/DRGPS/SPPS/MTPS
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Ainda de acordo com a PNAD, o rendimento da mulher, que chegou a representar apenas
66% do rendimento dos homens em 1995, aumentou ao longo dos anos, alcangando 81%
do rendimento dos homens em 2014. Ao olhar essa questdo de uma forma prospectiva, é
possivel perceber que a tendéncia é que essa diferenca remanescente se reduza ainda mais.
Em outros termos, a razdo de rendimento entre as mulheres de 14 a 23 anos em relacéo aos
homens é de 99%, indicando que, no futuro, a diferenca de rendimento entre os géneros
deveré continuar sendo reduzida substancialmente.

Razdo do Rendimento por Hora de Todos os Trabalhos entre Mulheres e Homens
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Embora ainda se identifique diferenca de tratamento da mulher no mercado de trabalho
brasileiro, é importante considerar a mudanca acelerada e gradativa dessa realidade. Em
relacdo aos afazeres domésticos, por exemplo, existe evidéncia de que a melhora da oferta
educacional na primeira infancia contribuiu para a reducdo do nimero de mulheres que
apenas cuidam das tarefas domésticas. Com efeito, segundo dados da PNAD, o contingente
de mulheres que se dedicam aos afazeres domésticos de 15 a 29 anos de idade caiu de
88,2% para 84,6% entre 2004 e 2014. Mais do que isso, 0 namero médio de horas semanais
dedicadas a essas atividades diminuiu de 23,0 para 20,5 horas ho mesmo periodo.

Outra justificativa para o diferencial de idade em favor das mulheres era a baixa prote¢ao
social de seus vinculos trabalhistas. Observa-se, porém, que a cobertura previdenciaria das
mulheres entre 16 e 59 anos aumentou substancialmente nas Gltimas décadas, saltando de
60,8% em 1995 - quando para os homens era de 67,0%, - para 72,6% em 2014, igualando-
se, pela primeira vez na série historica, aos homens.

Cabe esclarecer que o padrdo internacional atual é de igualar ou aproximar bastante o
tratamento de género nos sistemas previdenciarios. A diferenca de 5 anos de idade ou
contribuicao, critério adotado pelo Brasil, coloca o pais entre aqueles que possuem maior
diferenca de idade de aposentadoria por género.



Homens Mulheres Diferenca

IDADES IGUAIS

Coreia

60 anos para ambos -

Canada; Dinamarca; Finlandia; Franga; Japdo; México;
Holanda; Nova Zelandia; Portugal; Espanha; Suécia

65 anos para ambos —

Alemanha 65,1 para ambos -
Estados Unidos 66 para ambos -
Noruega 67 para ambos -

IDADES DIFERENTES

Bolivia 55,0 50,0 50
El Salvador; Panama; Venezuela 60,0 55,0 50
Colémbia 62,0 57,0 50
Republica Checa 62,5 61,3 1,2
Brasil; Chile; Argentina; Honduras 65,0 60,0 50
Reino Unido 65,0 61,2 38
Suica 65,0 64,0 1,0
Grécia 65,0 635 15
Australia 65,0 64,5 05
Italia 66,0 62,0 40

Fonte: OECD (dados 2012); MTPS; e OISS (2012): La situacion de los adultos mayores en la Comunidad
Iberoamericana
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Desse modo, mostra-se necessario realinhar a politica previdenciaria de forma a equiparar
as regras de acesso para homens e mulheres, observando-se uma regra de transi¢ao mais
gradual para as mulheres, como ja exposto acima.

Das regras previdencidrias do trabalhador rural.

No que concerne a aposentadoria rural, cumpre mencionar que a regra atual prevé as idades
minimas de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, uma reducédo de 5 anos de idade
em relagdo a aposentadoria do trabalhador urbano. Tal discriminacdo se justificava, a
época, pelas adversas condi¢Bes de vida e trabalho desse grupo, que exerce atividade
tipicamente bracal, exposto as intempéries e, no passado, com grande dificuldade de acesso
a servicos publicos basicos.

Outra razdo importante é a predominéncia do trabalho informal, que reduz o rendimento
médio do trabalhador rural, quando comparado a média dos trabalhadores urbanos. A
solucdo encontrada foi a criacdo, para os trabalhadores rurais que exercem sua atividade
em regime de economia familiar, de um sistema contributivo diferenciado para possibilitar
0 acesso a rede de prote¢do social, definido na propria Constituicdo Federal.

Importante destacar que as regras protetivas do trabalhador rural anteriores a Constituicao
Federal de 1988 estabeleciam o teto das aposentadorias em meio sal&rio minimo para o
publico beneficiario do FUNRURAL e o valor das pens@es era limitado a 30% do salario
minimo de maior valor no Pais, o que diminuia o déficit especifico do trabalho rural,
mesmo com arrecadacdo reduzida. Ademais, o beneficio era concedido apenas para o
individuo considerado chefe da familia.

O atual modelo de contribuicdo do trabalhador rural gera apenas 2% da arrecadagdo
previdenciaria total, tornando a relacéo entre as contribuicdes e despesas com os beneficios
rurais altamente deficitaria.
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Outrossim, pelas regras atuais, o segurado especial ndo precisa comprovar recolhimentos
previdenciarios caso ndo comercialize sua produgdo: basta provar que trabalhou 15 anos
em atividade rural, por meio de inicio de prova material (notas de produtor rural, declaragdo
de sindicato, documentos pessoais dos quais conste a ocupacdo ruricola, dentre outros),
corroborada por prova testemunhal.

A desnecessidade de efetivas contribuicdes, e esta forma de comprovacéo do trabalho rural,
tém resultado em um nimero muito elevado de concessfes de aposentadorias rurais, bem
como o reconhecimento de tempo de trabalho rural sem contribuicbes para outros
beneficios urbanos.

Finalmente, a forma de comprovagdo da atividade rural e sua extensdo para todos os
membros do grupo familiar, entre outras causas, dificulta o reconhecimento do direito do
segurado pelo INSS, promovendo uma excessiva e crescente judicializacdo dessa
modalidade de beneficio. Em 2015, 30,2% das aposentadorias rurais foram concedidas por
forca de decis@es judiciais, o que reforca a necessidade de aperfeicoamento da legislacao
previdenciria no que se refere ao trabalho rural, sobretudo em relacdo ao segurado
especial.

Participacdo percentual da quantidade de beneficios rurais concedidos por via judicial

sobre o total da concesséo rural, sequndo 0s principais grupos de espécies — 2005 a 2015
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00 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aposentadoria por idade 16,3 18,7 22,7 249 30,1 30,1 32,8 32,6 32,3 314 27,9
Aposentadoria por tempo de contribuicdo 8,9 16,5 22,0 15,5 13,0 20,6 21,0 17,6 16,3 15,9 24,7
Aposentadoria por invalidez 9,0 18,8 22,8 21,1 30,4 32,5 38,4 45,1 50,9 54,8 58,0
Pensdes por morte 45 5,8 79 9,8 12,8 14,4 16,7 17,6 18,5 19,2 16,1
—e—Auxilio doenca 0,9 1,2 2,0 2,6 42 4,5 58 7,0 84 9,2 12,4

Fonte: SPPS / Sinteseweb
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Portanto, a melhoria das condi¢Ges de vida e trabalho nas areas rurais, 0 aumento da
expectativa de vida de homens e mulheres, e o desequilibrio entre arrecadacédo e despesas
com beneficios rurais, justificam a alteracdo das regras para esses trabalhadores,
especialmente 0 aumento da idade minima e a forma de contribuigdo, com a substituicdo
da contribuicédo atual sobre a comercializacéo.

A proposta é igualar a idade minima dos trabalhadores urbanos e rurais, bem como instituir
uma cobranca individual minima e periédica para o segurado especial, substituindo o
modelo de recolhimento previdenciério sobre o resultado da comercializagdo da producao.
Propde-se a adogdo de uma aliquota favorecida sobre o salario minimo, adequada a
realidade econbmica e social do trabalhador rural.

A modificagdo na forma de contribuicdo busca ndo apenas reduzir parcialmente o
desequilibrio entre as receitas e as despesas da previdéncia rural, mas também racionalizar
e facilitar a comprovacéo do trabalho rural, evitando a judicializagdo excessiva desse
beneficio, como ja exposto. Cada segurado especial, individualmente, tera que comprovar
o recolhimento previdencidrio minimo como exigéncia para o reconhecimento do exercicio
de atividade rural, de forma semelhante aos demais segurados do RGPS, ndo sendo
suficiente apenas comprovar o exercicio do trabalho rural.

Importante destacar que essa alteracdo de sistematica de contribuicdo do segurado especial
se dara gradualmente, por meio de uma transicdo do modelo contributivo, sem afetar o
reconhecimento do periodo de atividade rural anterior a data de promulgacdo da Emenda,
com base na legislacéo entéo vigente.

Da penséo por morte.

No que tange as pensdes por morte, cumpre destacar que essa é a terceira modalidade de
beneficio mais dispendiosa no RGPS, representando 24,2% do total das despesas em 2015.
Esta consideravel participacao decorre da falta de dispositivos legais limitando a concessdo
desses beneficios, parcialmente mitigada pela entrada em vigor da Lei 13.135, de 2015,
como ocorre na maior parte dos outros paises, em relagdo aos requisitos de tempo minimo
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de contribuicdo (caréncia), duracdo dos beneficios, taxa de reposicdo (proporcao entre o
que se recebe na atividade, com o que serd pago na inatividade) e acumula¢do com outros
beneficios previdenciarios.

Em relacéo ao calculo das pensdes por morte, em grande parte dos regimes previdenciarios
o valor do beneficio é dividido em cotas, considerando o nimero de dependentes, as quais
muito frequentemente ndo sdo reversiveis ou, mesmo quando o s&o, ndo necessariamente
garantem o valor integral a que teria direito o beneficiario falecido quando em vida. Essa
sistematica é adotada por 82% de um total de 132 paises analisados, segundo estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.

Destaca-se também a auséncia de regras no Brasil que vedem a cumulagdo da penséo por
morte com outros beneficios. Em 2014, 2,4 milhdes de beneficidrios acumulavam
aposentadoria e pensdo, sendo que 70,6% desses situam-se nos trés décimos de maior
rendimento domiciliar per capita brasileira, denotando a falta de progressividade desse
beneficio. O percentual de pensionistas que acumulavam pensdo e aposentadoria cresceu
de 9,9%, em 1992, para 32,4%, em 2014.

Quantidade de beneficiarios que acumulam aposentadoria e pensao,
sequndo a faixa etdria — 2014 — Em milhares

669,5

479,4

421,1

374,7

293,4

1159

30,6
3,8 7,0

Menor ou igual a 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos 75a79 80 ou mais
44 anos

Fonte: PNAD 2014. Elaboragdo DRGPS/SPPS/MTPS.
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Desse modo, para melhor estruturar a pensao por morte no sistema de previdéncia brasileiro
é necessario atualizar conceitualmente os principios que norteiam o reconhecimento do
direito ao beneficio, de forma a compatibiliza-lo com a realidade da sociedade brasileira e
com as melhores praticas internacionais. A proposta inclui a revisao das regras de céalculo
de seu valor, a extin¢do da reversibilidade das cotas e vedacgdo de acimulo de pensdo com
aposentadoria, em complemento as alteracdes iniciadas pela Lei n° 13.135, de 2015,
resultado da conversdo da Medida Provisoria n° 664, de 2014.

Do beneficio assistencial de prestacdo continuada.

Na busca da racionalidade do sistema de seguridade social brasileiro, as mudangas na
previdéncia social ora propostas demandam também a revisdo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada (BPC) de forma a ndo gerar incentivos inadequados, com a
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consequente migracdo do sistema previdenciario, que exige contribuicdo, para o
assistencial, desequilibrando a seguridade social.

Atualmente o BPC é um beneficio assistencial mensal no valor de um salario minimo,
oferecido a pessoas que tenham renda familiar per capita mensal inferior a ¥ do salario
minimo e que sejam deficientes ou tenham mais de 65 anos de idade.

Cabe destacar que a idade minima para os beneficios assistenciais tem diminuido ao longo
do tempo, apesar do aumento de expectativa de sobrevida dos idosos. Em 1974, a
expectativa de sobrevida para quem tinha 70 anos (idade de elegibilidade ao beneficio de
renda mensal vitalicia) era de 8,5 anos de vida. Em 2011, a expectativa de sobrevida para
guem tinha 65 anos era de 17,8 anos, e atualmente ja chega a 18,4 anos de vida, segundo
dados do IBGE.

Além disso, a idade minima requerida para o BPC, para ambos os sexos, estd igual a
requerida para a aposentadoria por idade, no caso de homens, distor¢do que, conforme dito
anteriormente, resulta em desincentivo para que determinada camada da populacdo
contribua para o sistema de previdéncia social. A proposta de Emenda aumenta a idade
minima do beneficiario do BPC de 65 anos para 70 anos de idade.

Outra medida indispensavel é a diferenciacdo entre o piso dos beneficios previdenciarios e
assistenciais. Na maioria dos paises da OCDE o valor do beneficio assistencial ndo é
vinculado ao respectivo salario minimo, representando, em média, 45% do seu valor.

Um argumento a favor da vinculacdo do salario minimo no Brasil € que seu valor é baixo
em relagdo aos paises da OCDE, tornando esse tipo de comparagéo desproporcional. Cabe
destacar, porém, que o valor do beneficio pago deve levar em conta a renda média da
populacdo de cada pais. Dessa forma, uma comparacdo mais adequada é calcular o valor
pecuniario do beneficio assistencial em relagdo ao PIB per capita de cada pais. Nesse
sentido, o valor do BPC em relacdo ao PIB per capita brasileiro é 33% enguanto que a
média da OCDE ¢é 19,2%, demonstrando que o Brasil se destaca por pagar valores mais
elevados. Sendo assim, o valor pago pelo BPC deve ter alguma diferenciacdo do piso
previdenciario, sobretudo quando o salario minimo se encontra no pico da sua série
historica.

Outras questes relevantes e consideracdes finais.

A proposta também sugere a adocdo de uma férmula que automaticamente adequara as
regras de beneficios previdenciérios e assistenciais as mudangas demograficas futuras,
garantindo perenidade a reforma proposta, de forma transparente e objetiva. Aumentando
a expectativa de vida da populacéo, serd feito um ajuste automatico nas idades minimas
necessarias para o recebimento de aposentadorias e beneficios assistenciais.

Ressalta-se mais uma vez que as mudancas ora propostas respeitam os direitos adquiridos
e terdo impactos graduais e crescentes sobre a previdéncia e a economia. Ademais, ainda
gue a reforma ora proposta tenha efeitos plenos apenas no longo prazo, espera-se que a
melhora no cenario econdmico decorrente da aprovacdo da mesma se dé no curto prazo,
com efeito positivo na politica fiscal, possibilitando a queda das taxas de juros de longo
prazo e estimulando o investimento e a geracao de emprego.

E proposta ainda a transferéncia da competéncia para processar e julgar as causas
previdenciarias decorrentes de acidente do trabalho da Justica Estadual para a Justica
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Federal. Assim, a Justica Federal se torna competente para conhecer de todas as demandas
de natureza previdenciéria.

Também é transferida para a lei ordinéria a previsao das hipoteses em que a Justica Estadual
pode julgar demandas em comarcas que ndo sdo sede da Vara Federal. A previsdo da
competéncia delegada a Justica Estadual se justificava em um periodo em que existiam
poucas varas federais, cenario que sofreu profunda alteracéo nas Gltimas décadas. De 1966
a 2014 foram criadas 970 varas federais, 5 Tribunais Regionais Federal, os Juizados
Especiais Federais, as Turmas Recursais e as Turmas Regionais e Nacional de Unificacéo.
Portanto, considerando a mudanca e a expansao da Justica Federal nas Gltimas décadas, lei
ordinaria podera alterar, no futuro, as regras atuais que regem a matéria, previstas na Lei
5.010 de 1966.

Em suma, as linhas mestras da proposicao estdo descritas a seguir:

a) Preservacdo do direito adquirido e protecdo da expectativa de direito com regras claras
de transi¢do para homens com mais de 50 anos e mulheres com mais de 45 anos;

b) Uniformizacdo do tempo de contribuicdo e idade exigidos para a aposentadoria
voluntaria, com elevagdo da idade minima;

c) Extincdo das aposentadorias especiais das atividades de risco e dos professores;
d) Aplicacdo obrigatéria, aos RPPS, do teto de beneficios do RGPS;

e) Adocdo de mesma regra de calculo e reajustamento dos proventos de aposentadorias
e das pensfes em todos 0s regimes;

f)  Previsdo de valor inicial de pensdo diferenciado conforme nimero de dependentes;
g) Irreversibilidade de cotas individuais de pensdo a todos os regimes;

h) Vedacdo de acimulo de pensdo por morte com aposentadoria por qualquer
beneficiario ou de duas pensdes por morte, pelo beneficiario cdnjuge ou companheiro,
oriundas de qualquer regime previdenciario;

i)  Harmonizagéo do rol de dependentes de todos os regimes de previdéncia social; e

j)  Vedagdo do computo de tempo ficto para concessdo de aposentadoria também no
ambito do RGPS.

Essas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente, as razBes que justificam a elaboracdo da
Proposta de Emenda Constitucional que ora submeto a VVossa elevada apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado por: Henrique de Campos Meirelles
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