preifes.erg.br

PROIFES

FEDERAGCADO

Nota do PROIFES-Federacao sobre a Medida Provisoria n° 746/2016

No dia 22 de setembro de 2016, o Governo Federal publicou a MP n°
746/2016 que propde uma reforma no Ensino Médio do pais, instituindo uma
“politica de fomento a implementacao de Escolas de Ensino Médio em tempo
integral”. Entretanto tal “politica” interfere ndo apenas na ampliacdo da
jornada do Ensino Médio, mas intervém fundamentalmente em varios outros
aspectos do processo de formacdo neste nivel de ensino. Em analise da
referida MP, o PROIFES-Federacdo se coloca contrario a sua aprovacao
pelos motivos que ora apresentamos.

A decisdo de reformar o Ensino Médio, Ultima etapa da Educacao
Bésica, por meio de uma Medida Provisoria explicita um caracter anti-
democratico na conducdo deste debate. Desrespeita o acumulo das
discussdes realizadas até o momento, consubstanciadas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio de 2011; nas Diretrizes
Curriculares para a Educagao Profissional de 2012; no Plano Nacional da
Educacao, Lei 13.005 de 2014, amplamente debatido com a sociedade e; no
debate em torno da definicdo de uma Base Nacional Comum Curricular em
curso, na sua terceira versdo. Destaca-se ainda a desconsideracdo do
Projeto de Lei numero 6.840/2013 em tramitacdo no Congresso Nacional
tratando da reformulacdo do Ensino Médio, que embora apresente
proposicdes que carecem de revisdao na sua formulagéo, encontra-se em
debate na Camara de Deputados. Ressalta-se também, que as politicas
publicas acima listadas foram implantadas recentemente ou ainda estdo em
processo de implantacdo, ndo sendo possivel dimensionar seus resultados e,
portanto, ndo cabe uma acéo de substituicdo precipitada e impositiva. Por
fim, é importante registrar que a falta de discussdo e debate presentes na
proposicédo de uma MP fere os principios de gestdo democratica previstos no
artigo 206 da Constituicdo Federal e também nos artigos 3°, 14 e 15° da Lei
das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

No tocante ao estabelecido no PNE, particularmente com relacdo a
estratégia 3.1, cabe ressaltar que a MP, desconsidera a totalidade do
proposto na estratégia direcionada a renovacdo do Ensino Médio:
“institucionalizar programa nacional de renovagao do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagbgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteudos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensfes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a
formacdo continuada de professores, producdo de material didatico e
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entre 0s contedudos obrigatérios e eletivos, uma vez que 0S MesmMos
acontecem em tempos e espacos diversos, bem como, propde a nao
obrigatoriedade da arte e da educacdo fisica no EM o que dificulta, ou

impede uma formacdo ampla dos nossos jovens e por fim, ndo apresenta
previsao clara de investimentos em infraestrutura e formacéo continuada de
professores.

Ressalta-se, também, que com relagdo ao estabelecimento da BNCC,
o PNE definiu que o “Ministério da Educacéo, em articulacdo e colaboracao
com os entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica
nacional, elaborard e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacdo -
CNE, até o 22 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de
ensino meédio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizacdo deste
nivel de ensino, com vistas a garantir formacao basica comum”; e ainda a
necessidade de “pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
no ambito da instancia permanente de que trata o 8 5° do art. 7° desta Lei, a
implantacéo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio”. Na
contramé&o do processo que estava em construcdo desde 2015, num amplo
debate com os educadores e a com sociedade civil, a MP reconfigura
guantitativamente a proposta de BNCC, diminuindo em 50% a carga horaria
relativa a Base Comum para o EM. Essa reducdo compromete de maneira
significativa a proposta que se encontrava em discussao acerca de direitos e
objetivos de aprendizagem dos alunos, com vistas a formacao basica comum
dos mesmos.

Muito preocupante ainda, € o equivoco da MP ao ndo envolver, na
definicho de mudancas tdo significativas para o Ensino Meédio, 0s
protagonistas da acao educativa: professores, estudantes e toda a
comunidade escolar. Fato agravado quando se observa o descolamento da
MP em relacdo a proposicdo e articulacdo com outras Politicas Publicas na
area da juventude. Nao existe qualquer mencdo sobre outras areas de
protagonismo juvenil na MP, como questfes relacionadas a violéncia urbana,
acesso a cultura, ao esporte e lazer, discriminacdo social, diversidade etno
racial, religiosa e de género, inser¢cdo no mercado de trabalho, entre outros.

BN

Particularmente no que diz respeito a justificativa apresentada pelo
MEC, fundamentada na pesquisa realizada em 2015, pela Fundacao Victor
Civita, sobre o ensino médio, que aponta a falta de flexibilidade do curriculo
como o grande desmotivador do estudante; é importante um olhar mais
abrangente. Cabe incorporar nesta reflexdo outros dados de pesquisa na
area, como por exemplo a consulta feita pela UNICEF, por meio da U-report

Social, com jovens, sobre o ensino médio no Brasil, que apontou co
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principalmente com a ampliacdo de atividades -culturais, artisticas e

esportivas. Percebe-se assim, que a depender dos dados de pesquisa
considerados € possivel construir uma proposta de Reforma do Ensino Médio
em diferentes dire¢des, porém, nos parece que s6 a mobilizacdo e discusséo
com o conjunto da sociedade, em especial, com o0s jovens, oferecera
alternativas que atendam as necessidades e expectativas dos envolvidos
nessa etapa de ensino, o que uma Medida Proviséria tem dificuldades em
possibilitar, dado seu carater restritivo da discussao.

Merece ainda um questionamento especifico, a auséncia na MP de
propostas de acdes que busquem a valorizacdo do trabalho docente bem
como a melhoria da infraestrutura das escolas. Observe-se que 0s paises
gue servem de referéncia na justificativa elaborada pelo Ministério da
Educacéo, para apresentacdo da MP, como Australia, Canada, Finlandia,
entre outros, s6 conseguiram implantar reformulacdes curriculares neste nivel
de ensino, apds terem resolvido as questdes como valorizacdo docente e
infraestrutura. Tais questdes, se nao antecedem uma proposta de
reformulacdo curricular, no minimo, precisam ter politicas publicas
implantadas de maneira concomitante.

E relevante o fato que a MP desconsidera o estudante que trabalha,
pois ao propor a elevacdo da carga horaria para 1.400 horas cria
impedimentos para que este possa frequentar a escola, privilegiando assim
os estudantes com “tempo livre” para se dedicarem apenas a escola.
Situacdo agravada quando se observa que 0s estudantes que trabalham e
frequentam o Ensino Noturno, (modalidade ausente na MP) representam
aproximadamente 25% dos estudantes do ensino médio, num total de quase
dois milhGes de jovens.

Na perspectiva dos direitos constitucionais, a MP fere também o artigo
205 da Constituicdo Federal, relativo ao desenvolvimento pleno do cidadao,
uma vez que estabelece percursos formativos diferenciados, cuja oferta é
definida conforme as condi¢cdes dos sistemas de ensino. A definicdo de tais
percursos nao prevé a participacdo efetiva das comunidades escolares na
definicdo dos mesmos e sua oferta depende de recursos garantidos apenas
para os proximos 4 (quatro) anos. Cabe destacar que na iminéncia de
aprovacao da PEC 241/2016 (renomeada no Senado como PEC 55/2016) ha
a previsao de contencao de recursos, 0 que podera inviabilizar a implantacao
com qualidade de tais percursos, em particular, no ambito das escolas
publicas. Destaque-se ainda, que a MP ao propor itinerarios formativos
diferenciados, revoga a concepcdo de Educacgdo Basica inscrita na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, que conferiu ao Ensino Médio o carater de
tltima etapa da formacéo integral, favorecendo a retomada da visdo dualista
e fragmentada de Ensino Médio. Associado a tal problematica ressalta,
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consequente desprestigio, por meio da omissdo, de outras areas do
conhecimento essenciais a formacgéao integral do jovem cidad&o.

Além disso, a fragmentacdo do conhecimento presente na MP, por
meio dos itinerarios diferenciados, podera impactar a formacao superior que
passara a receber estudantes egressos do Ensino Médio sem formagé&o geral
suficiente para compreender a integralidade e articulacdo do conhecimento
desenvolvido no Ensino Superior. No tocante ao ingresso nos cursos
superiores, a escolha do jovem estudante ficara condicionada ao itinerario
escolhido no Ensino Médio, que determinara precocemente a continuidade
dos estudos ou o exercicio profissional. Ao tratar de possiveis
"arrependimentos" quanto a escolha dos itinerarios, a MP apresenta a
seguinte alternativa: "Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de
vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar, no
ano letivo subsequente ao da conclusdo, outro itinerario formativo de que
trata o caput.”. Registra-se que tal possibilidade se viabiliza apenas mediante
disponibilidade de vaga.

Ainda em relacdo a proposta de itinerarios diferenciados, ha que se
considerar que a operacionalizacdo desta medida implicara na limitacdo da
oferta dos itinerarios nas pequenas localidades, o que acabara por restringir,
de fato, as possibilidades de escolha para jovens nao pertencentes aos
grandes centros urbanos. Nesse caso, € possivel prever a necessidade de
deslocamento para outras localidades e até mesmo para outras cidades, em
busca de itinerarios de formacdo que atendam aos interesses dos
estudantes. Situacdo que certamente onerard ou limitara a formacdo dos
jovens no geral e em particular os do campo.

Outro elemento a se ponderar, € o relativo a ampliacdo da carga
horaria de 800 horas para 1400, combinado com a possibilidade de oferta de
cinco itinerarios formativos diferenciados, o que nos parece favorecer a
ampliacdo das desigualdades de educacéo para ricos e pobres, uma vez que
€ possivel prever uma oferta abrangente (1400 horas e 0s cinco itinerarios)
no sistema privado, direcionado as elites e uma oferta restrita, aligeirada (800
horas e apenas um itinerario) na rede publica direcionada a populacao pobre.

Ressalta-se também a gravidade da MP favorecer a privatizacdo do
ensino médio, ao estabelecer no itinerario da formagéo técnica e profissional,
como substitutivo do art. 36 da LDB, em seu paragrafo 11, a seguinte
redacdo: "A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacgéo a que se
refere o inciso V do caput considerara: | - a inclusao de experiéncia pratica de
trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo
parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos
pela legislacdo sobre aprendizagem profissional;". Registra-se aqui
proposta de oferta de formacao técnica desvinculada da formagéo basied, de
instrumental, direcionada ao atendimento imediato das nge€ssidades

+55 61 3322.4162
SCS Quadra 01, Bloco |, Sala 803/804, Edificio Central, CEP 70301-000, Brasilia - DF



preifes.erg.br

FEDERAGCADO
do mercado de trabalho, com recursos publicos. E ainda, a substituicdo do
paragrafo 17 do art. 36 prevé que: "os sistemas de ensino poderdo
reconhecer, mediante regulamentagdo propria, conhecimentos, saberes,
habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de comprovacéo,
como: | - demonstracdo pratica; Il - experiéncia de trabalho supervisionado
ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; Il - atividades de
educacdo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino; IV - cursos
oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V - estudos realizados
em instituicbes de ensino nacionais ou estrangeiras; e VI - educacdo a
distancia ou educacdo presencial mediada por tecnologias.” Esta abertura
fomenta o comércio privado na educacdo, de cursos aligeirados sem
gualquer compromisso com a formacao integral do estudante, segundo
parametros histéricos, culturais, econémicos e sociais do pais. Outro aspecto
preocupante é o aproveitamento da atividade laboral dos estudantes para
compor sua formacao técnica, que podera abrir mercado para mao de obra
barata e descaracterizacdo do processo educativo.

Outro aspecto comprometedor da MP diz respeito a proposta do
“‘Notdrio Saber” desvinculado de qualquer discussdao ou didlogo para o
estabelecimento de parametros, critérios e limites para sua implantacdo. Esta
desvinculacdo esvazia o conceito de Notério Saber e abre espaco para
incorporacdes de docéncias precarizadas e conseguentemente agrava
problemas nas relacbes de ensino e aprendizagem. A LDB ao tratar da
guestdo do Notério Saber no ambito da Educacdo Basica exigiu que seu
reconhecimento fosse regulamento pelo Conselho Nacional de Educacéo,
que o fez por meio da Resolucdo n°02/97 e também pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Docente. A regulamentacdo da
oferta de formacdo de profissionais para a atuacdo na Educacdo Basica
também é tema da Resolugcdo CNE 02/2015, cujo artigo 15 prevé a
capacitacdo de profissionais que tenham, no minimo, a formacao a nivel de
bacharelado."8 5° A oferta dos cursos de formacdo pedaglgica para
graduados podera ser realizada por instituicbes de educacdo superior,
preferencialmente universidades, que ofertem curso de licenciatura
reconhecido e com avaliagdo satisfatoria realizada pelo Ministério da
Educacdo e seus oOrgdos na habilitacdo pretendida, sendo dispensada a
emissdo de novos atos autorizativos." A MP ao alterar o artigo 61 da LDB,
incluindo o inciso IV, abre precedentes para a precarizagao da formagao dos
profissionais que atuam na Educacao Basica, uma vez que néo faz referéncia
as prerrogativas legais vigentes e da abertura aos sistemas de ensino para
contratar profissionais sem formagéo especifica. "IV - profissionais com
notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino para
ministrar conteudos de areas afins a sua formacéo para atender o disposto
no inciso V do caput do art. 36. "

Cabe ressaltar ainda que a MP vai na contracorrente das
S até entdo vigentes no pais na area de formacao docen

pu
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o Parfor (Programa Formacao Continuada instituido pela CAPES com vistas

a formacéo inicial e continuada de educadores que ja atuam na Educacéo
Bésica) e a Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo, que prevé "garantir,
em regime de colaboracado entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacédo dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e Il do
caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educacédo basica possuam
formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.”

Por fim, € importante registrar, a titulo de desvelamento da sua
intencionalidade, que a MP utiliza a terminologia "formacdo técnica
profissional”’, diferentemente do previsto e regulamentado na LDB, PNE e
Diretrizes Curriculares como “educacao profissional técnica”. Com esta
terminologia a MP resgata o principio instrumental da formacéo profissional
gue se concretiza na proposta de desvinculacdo entre formacédo basica e
formagéo profissional em nivel técnico.
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