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Introducéo

A questdo central a examinar é se a educacdo superior brasileira encontra-se sintonizada, em
determinado sentido, com as exigéncias essenciais da sociedade brasileira, e se existe algum mecanismo
institucional capaz de enquadrar a questdo, ao ponto de que a acdo da universidade ndo escape ao interese
social.

Séo visivelmente grandes as distor¢des na educacdo superior brasileira, ao ponto de a politica, nesse
campo, estar se tornando, aos poucos, praticamente controlada pelo setor privado, porquanto ele é responsavel
por mais de 80% das vagas oferecidas. Financiado em grande parte pelo governo federal, o ensino superior
privado comercial adquire uma dimensdo extremamente exagerada e preocupante, na medida em que avanca
rapidamente a tendéncia monopolista, liderada por esquemas cuja preocupacao central ndo é a educacao,
propriamente, mas o0s ganhos advindos do  mercado financeiro. A empresa educativa explora
fundamentalmente um produto fetichizado - o titulo de doutor -, que as familias, em geral quase iletradas,
admiterm gue se um de seus filhos o conquista, independentemente da qualidade do titulo, isto € um atestado
de ascencéo social. Portanto, a exploracdo da educagdo superior virou uma questdo de marketing financeiro,
tanto que a legitimacdo da instituicdo de ensino superior com ac¢des em bolsa ndo estd mais no nimero de
prémios cientificos, culturais ou académicos, mas nos prémios recebidos das bolsas de valores, por conta da
gualidade do atendimento aos investidores! Esta tese ndo tem a pretensdo de esgotar 0 assunto mas, ao
menos, advogar a necessidade urgente de que se organizem as bases, ho movimento docente, para contribuir
com sua discussdo, visando a avaliagdo e controle da expanséo indiscriminada de um setor cuja preocupacéo,
cada vez mais, ndo € com a educacdo. Sob outrro angulo , acredita-se que o problema pode ser caracterizado
como de seguranca educacional, na medida em que uma ocasional débacle do sistema financeiro — o que,
nem de longe, é improvavel- pode levar a sucumbir uma significativa parte do ensino superior, prejudicando
docentes, discentes e governo, enquanto os capitais se desviardo de rumo, na busca de pragas mais rentaveis.

A educacdo, mais do que qualquer outra atividade, deve merecer continua atualizacéo,
em razdo da necessidade de que seja influenciada pelas mudancas cada vez mais rapidas da vida
moderna. Dada a circunstancia de ser a universidade o motor do processo de atualizacdo continua da
educacdo, seria de esperar que analisdssemos esse tema na atualidade. Antes disso, no entanto, cabe
um exame do significado cultural da universidade no processo da constru¢do nacional, que aqui sera
desenvolvido em linhas gerais.

Segue-se uma breve avaliacdo da evolugéo da instituicdo universidade, na qual se enfatiza o

seu carater dindmico, no contexto da realidade cultural e politica em que surgem os estados



nacionais, processo que leva a coalizdes e enfrentamentos entre seus atores, que ndo se distinguem,
em esséncia, do que ocorre na atualidade.

Destaca-se, também, que a evolucdo do ensino superior no Brasil, distintamente do que
ocorreu na maioria das nacGes americanas, deu-se basicamente através da criacdo de instituicGes
isoladas, muitas das quais foram se juntando, para a formacdo das universidades. A falta da
concepcao unificadora, em torno de um projeto integrado de universidade, € um dos graves defeitos
que ainda persiste na construgdo do ensino superior brasileiro. O agravamento desse quadro é
gritante, ao verificar-se o quanto as matriculas avancaram, particularmente nos dois mais recentes
anos, em instituicdes de ensino com acGes em bolsas de valores, cujo carater notoriamente
mercantilista introduz instabilidade e precarizacdo do trabalho, no ambiente de elevada especulagédo
financeira, agravada pela grave crise do capitalismo, na fase em que sua poténcia maxima, os EUA,
apresenta claros sinais de esgotamento.

1. A universidade na historia

A universidade ocidental, surgida no final da Alta Idade Média, quase simultaneamente com
0 aparecimento dos estados nacionais, veio a se consolidar, com o tempo, como uma singular
instituicdo social. Segundo Anisio Teixeira, a singularidade estd em que ela se afirma, na historia,
como a principal instituicdo encarregada do processo continuo de organizacdo e reorganizagdo da
cultura, cultura considerada como tudo que o ser humano produz em sociedade.

Decorre dessa concepcdo que 0 atraso na criacdo da universidade € um importante fator para
a pouca percepcao, em particular no caso brasileiro, dos liames que unem cultura e universidade, o
que resulta, no nosso caso, em uma espécie de desenraizamento entre universidade e nagdo, decerto
responsavel pela pequena importancia que damos, no Brasil, até hoje, a constru¢do de um sistema
nacional de ensino superior.

Iniciada no ambiente das catedrais e mosteiros catolicos, em torno do século X, a
universidade encarrega-se, originalmente, da recuperacdo e da conservacdo de textos do passado. A
referéncia, para tal recuperacdo é a Grécia Antiga que, no século V a. C., atingiu 0 auge em avangos
no conhecimento, tanto que muitos situam essa fase como precursora da universidade ocidental.

Apo6s a destruicdo da Biblioteca de Alexandria, em 48 a. C., devem-se aos arabes a
recuperacdo de grande parte dos registros 14 preservados, com destaque para a obra de Aristoteles
(384 a.C — 322 a.C.). No ambiente dos mosteiros, desde antes do século XI, ja ocorria o trabalho dos
copistas, de transcricdo de textos antigos para o latim. Foi nesse ambiente que se deu a construcao

da cultura da Escoléstica.



No processo de transmissao da cultura do passado ao presente, foi 0 ensino a primeira tarefa
atribuida a universitas que, desde seu inicio, até o século XIV, consolida-se como uma corporacéo de
oficio especial, lugar da transmissdo da experiéncia dos mestres artesdos para os aprendizes, em que
saberes praticos eram ensinados com o0 objetivo, tanto de preservar o saber técnico existente, quanto
aplica-lo as necessidades praticas mais imediatas. De fato, a universitas é pioneira em uma atividade
que, mais tarde, com a gradual incorporacdo do conhecimento cientifico a elaboracdo das técnicas,
constitui 0 que chamamos, a partir do século XVIII, de tecnologia. A universitas diferencia-se,
portanto, das demais corporagdes de oficios cujo foco principal era 0 monopdlio do comércio, pois é
para ela que convergem os sabios do tempo, um tempo em que ciéncia, filosofia e da religido ainda
ndo possuiam demarcacdes muito nitidas.

No seu percurso medieval, a universidade vai se conformando a exigéncia da formacdo de
quadros especializados que, afinal, sdo aqueles que iriam prover o suporte técnico cuja resultante é a
superacdo do feudalismo pelo capitalismo. Isso porque a acdo da universitas favorece a formacéo
crescente de excedentes de producdo nos dominios feudais, em decorréncia do aperfeicoamento de
implementos de apoio as técnicas de preparacdo da terra para o plantio. A essa corporacdo especial
deve-se, também, o surgimento de novas ocupagfes técnicas nos surgentes nucleos urbanos. A
consequéncia mais marcante da criacao de excedentes no campo é, precisamente, o florescimento das
cidades. Entdo, na medida em que se da o avanco do processo de urbanizacdo, isso enseja a
consolidacdo dos estados nacionais, e as universidades crescem e se espraiam por toda a Europa
medieval.

Em sintese, ao estado nacional interessa o fortalecimento da universidade medieval, por conta
de que ela contribui para o aperfeicoamento dos quadros especializados de que ele necessita para sua
expansdo e consolidagdo. Simetricamente, também interessa & universidade o fortalecimento do
estado, porquanto é isso que garante o suporte material para sua expansao e prestigio. O outro lado
da moeda ¢é o crescimento do anseio das comunidades universitarias por pensar autonomamente e
dirigir a universidade, o que significa vislumbrar novos caminhos para a instituicdo e para a
sociedade na qual se acha inserida; nessa dinamica, cresce o acirramento de tensdes entre a
universidade, a igreja catélica e o estado.

Assim, a universidade comeca a pleitear a autonomia, cujo marco inicial é a luta renhida,
levada na Universidade de Paris que, em meio a uma greve estudantil de dois anos, marcada por duro
enfrentamento com a popula¢do do entorno, levou o Papa Gregorio IX a editar a bula Universitas
Parens Scientiarum, datada de 13 de abril de 1231, que insere os primeiros laivos de autonomia nos

estatutos de uma universidade.



Esta breve introducdo histdrica, que estabelece, em linhas gerais, a dinamica da interacao
entre universidade, cultura e estado nacional, poderia prosseguir com a analise da evolugdo da
universidade medieval para a universidade cléssica, a qual inclui o periodo compreendido entre o0s
séculos XVI a XVIII, em que a institui¢do entrou em franca decadéncia, na medida em que se operou
0 seu descolamento quase completo com a cultura de seu tempo. Atesta isso a constatacao de que o
crescente desenvolvimento experimentado pelas ciéncias na Europa, naqueles séculos, ocorreu
praticamente a margem da universidade.

Somente no inicio do século X1X é que a Alemanha, ainda ndo unificada e em luta contra o
jugo de Napoledo, elabora o plano de construcdo do estado nacional germanico, dentro do qual se a
universidade renovada se inclui primordialmente, que tem na participacdo de Wilhelm Von
Humboldt, que liderou a construcdo da Universidade de Berlim, a referéncia para o que hoje se
denomina universidade moderna, com destaque para a presenca da pesquisa entre suas atividades.

Até esse ponto do desenvolvimento da milenar instituicdo universitaria, nada chegou,
obviamente, a se incorporar ao processo de construcdo da educacdo brasileira, pois 0s poucos
brasileiros que freqiientaram a universidade, na fase de colonia, tinham de se deslocar para Portugal.

Segue-se a universidade moderna a universidade contemporanea, marcada pela introdugéo
das atividades de servico e a ampliacdo territorial da acdo de cada instituicdo, com base na ideia de
multiversidade, com énfase em atividades de pesquisa e de servico, no interesse direto das
comunidades situadas no entorno das universidades. Alfred North Whitehead (1861-1947), o fil6sofo
e matematico britanico que atuou em Cambridge, no Reino Unido, e em Harvard, nos EUA, é
considerado um dos principais mentores da chamada universidade de servico, particularmente nesse
altimo pais. A ele se deve a formulacdo da ideia de universidade em ocorre a integracdo entre o
ensino, a pesquisa e o servico externo. Segundo (Whitehead, 1929), a universidade deveria absorver
0 anseio de progresso da sociedade e ser o lugar do encontro da imaginacdo com a experiéncia. A
universidade contemporanea, para cuja conformacdo a reflexdo dele muito contribuiu, deveria se
envolver com a atualizacdo das formas de reorganizacdo da cultura, em consonancia com 0s anseios
da sociedade, termémetro para a garantia do apoio politico do estado a continuidade temporal da

instituicdo universitaria.

2. A universidade chega tardiamente ao Brasil
Enfatizamos, até aqui, com Anisio Teixeira, que € da compreensdo (ou falta dela) da conexao
entre universidade, cultura, estado nacional e sociedade, que os altos e baixos da instituicdo

universidade sdo verificados na historia.



O fato de o Brasil ndo ter passado pela sequéncia acima descrita, da evolucdo da
universidade, contribui para a falta de compreensdo sobre o significado dela na dinamizacdo do
processo cultural nacional. Falta-nos o sentimento sobre a relacdo entre educacdo superior (publica
ou privada) e a organizacdo e reorganizacdo da escola da cultura nacional, de que Anisio,
genericamente, se refere. Para nos, a universidade parece ser uma instituicdo como qualquer outra,
dentre tantas emperradas por uma burocratizacdo que ndo esta a altura do significado especial da
universidade, sobre o qual Anisio Teixeira tanto nos chama a atencdo. Segundo ele, 0s colégios
jesuitas, desde cedo, ofereciam o0 ensino propedéutico as universidades de Coimbra e Evora, para
onde iam poucos dos, assim chamados, portugueses nascidos no Brasil, que se desenvolviam na
Metrépole, no seio de um mundo cultural distinto do nosso. Como esses portugueses nascidos no
Brasil, tal como eram chamados os brasileiros que cursavam a Universidade de Coimbra, poderiam
liderar um processo de construgao das matrizes de nossa cultura? As matrizes de nossa cultura teriam
que ser tratadas pela universidade centrada na realidade brasileira, do ponto de vista dos interesses do
povo brasileiro. A esse respeito, vale observar que, para 0s primeiros cursos superiores, em Cirurgia
e Anatomia, criados em nosso pais, quando da chegada de D. Jodo VI, em 1808, foram recrutados
alunos que mal sabiam ler! Mesmo com atraso, essa é a primeira vez em que esse dado cru da nossa
realidade ¢ enfrentado e superado pela “universidade”, bem ou mal introduzida no Brasil pela familia
real portuguesa, que para fugiu apressadamente para o Brasil, ante a perspectiva (que se concretizou)
da tomada de Portugal por Napoledo Bonaparte.

Sobre os meandros da luta pela universidade, nos tempos do Brasil colénia, observa Anisio

Teixeira:
Ja nos referimos a resisténcia que o Brasil ofereceu a ideia de universidade. Habituando-se a somente
té-la na Metropole, ao fazer-se independente viu reduzir-se o ensino superior a escolas especiais
profissionais fora da universidade. Mas, ao mesmo tempo, buscou manter o ensino secundario
académico e humanistico. Como se preparariam 0s professores para esse ensino secundario?
(Teixeira, 1994)

A falta de uma universidade prejudicaria a fixagdo das matrizes culturais da terra brasileira, e
isso faria definhar todo o processo educativo, no Reino do Brasil, segundo Anisio. Pergunta-se, pois:
sera que a Universidade Brasileira, depois da proclamacdo da Republica, esta se dando conta, na
medida de nossas necessidades nacionais concretas, da conexdo entre universidade, educagéo e
cultura?

S6 em 1934, com a organizacdo da USP, mesmo que criada em meio ao viciado processo de
acrescdo de cursos superiores isolados, é que tivemos o primeiro lampejo de renovacdo,

particularmente na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Em 1935, instala-se a primeira



universidade moderna brasileira, a Universidade do Distrito Federal (UDF), no Rio de Janeiro, que
desenvolvia atividades de pesquisa em todas as areas, com destaque para a area de educagdo, com
sua pesquisa dirigida para o objetivo do aperfeicoamento do sistema de educacdo do entdo Distrito
Federal, dirigido pelo proprio Anisio, até o final de 1935.

Segundo Anisio:

A universidade somente serd de pesquisa quando passar a reformular a cultura que vai
ensinar. Pode parecer excessivo dizer-se que a cultura humana tem de ser reelaborada para
ser ensinada. 1sso, porém, é literalmente verdade. Se trata de uma cultura prépria e ja
existente, a transicdo é uma revisdo e uma adaptacdo, pois toda cultura é ela propria um
processo dindmico. Mas se desejo transmitir uma cultura nova, ndo a posso transmitir pondo
0 aprendiz em contato com os produtos dessa cultura, mas tornando possivel ele aprendé-la
pelo processo de sua formacdo, de modo que ele, de algum modo, a reinvente, inserindo-a
em seu modo de pensar.

Esse é o conceito chave da universidade moderna, que teve na Universidade de Brasilia, mais
uma vez com Anisio Teixeira, junto com Darcy Ribeiro, em 1961, a oportunidade de tentar reinstala-
lo no Brasil.

Dada a enorme heterogeneidade de nosso ensino superior, ndo podemos dizer, ainda, que
exista uma universidade brasileira. Mesmo que a contribuicdo da universidade publica para o
desenvolvimento cientifico, artistico e tecnoldgico da Brasil seja muito relevante, na atualidade, isto
ndo significa que o seu extrato mais avancado ja atinja plenamente a condicdo desejavel de
universidade de pesquisa.

Para chegarmos ao nivel mais elevado atingido pela universidade contemporanea, ainda
precisariamos acrescentar a caracteristica da “universidade de servico”, na concep¢ao de Whitehead,
que a formulou e iniciou, principalmente nos EUA, a partir da década de 1920.

Do ponto de vista dos extratos médios da sociedade brasileira real, a énfase na questdo da
universidade costuma ser colocada em relacdo ao atendimento da demanda das familias por cursos
superiores para seus filhos, no pressuposto de que educacao superior é capaz de promover a ascensao
social a todos que nela conquistam um diploma. E um sacrificio que, em geral, as familias de classe
média se obrigam de forma ilimitada, porém, a universidade precisa ser mais que isso. E uma
instituicdo especial que ndo pode ser concebida como um lugar para a simples obtencéo de diplomas
que habilitem seus egressos ao mercado de trabalho, na suposicao de o portador do diploma de nivel
superior ascenda necessariamente a posicdes privilegiadas na sociedade. I1sso podera, certamente, ser
uma resultante do ensino superior, mas o fundamental é o ambiente de criacdo que a universidade
proporciona aqueles que a frequentam, de modo que a imersdo nela incentive o surgimento e a
consolidacdo de liderancas técnicas, cientificas, artisticas e politicas da nag&o.

N&o é possivel nos descuidarmos dessa vigilancia em relacdo ao significado estratégico da

universidade, para o desenvolvimento das forgas vivas da nacdo. Nesse sentido, a autonomia € um



instrumento fundamental para o crescimento da universidade enquanto instituicdo de cultura. Se ela
reorganiza mal a cultura, esse mal vai afetar todo o seu entorno, e é a permeabilidade entre
universidade e seu entorno que viabiliza a sua continuidade enquanto instituicdo essencial para o
desenvolvimento econdmico, politico e social de uma nacéo, em interacdo internacional.

A primeira instituicdo digna do nome de universidade surgida no Brasil, a Universidade de
Séo Paulo (USP), sé apareceu em 1934, mas foi a segunda, a Universidade do Distrito Federal
(UDF), que encarnou mais profundamente a intengéo de modernidade, com a introdugéo da pesquisa
em todas as areas de atuacdo, desde o inicio. No entanto, instalada em 1935, e desfigurada logo no
segundo ano, a UDF sé conseguiu sobreviver por quatro anos.

Embora a instalacdo da primeira universidade s6 ocorresse quase meio seculo depois da
proclamacdo da Republica (1989), mais de quarenta projetos de universidade passaram pelo
parlamento brasileiro, somente durante o periodo imperial (1822 a 1899). Isso atesta tanto a
resisténcia dos setores mais conservadores a criacdo da universidade, quanto a compreensdo da parte
mais arejada das elites a respeito da necessidade da universidade, para que pudéssemos construir um
universo cultural autbnomo, a partir da proclamacéo da independéncia de Portugal, em 1822.

A UDF foi derrotada em 1939, sufocada pelo burocratismo do Ministro da Educagdo Gustavo
Capanema que, para extingui-la, durante o periodo fortemente autoritario do Estado Novo, instituido
em 1937 pelo governo Getulio Vargas, usou o pretexto de que a renovadora UDF era uma instituicéo
fora do padrdo estabelecido burocraticamente pelo Ministério de Educacdo e Cultura para a
universidade brasileira.

A iniciativa que a essa se seguiu, na direcdo da universidade de pesquisa entre nds deu-se
com a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961. Considerada o projeto maximo da
intelectualidade brasileira, liderado por Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira, a constru¢cdo da UnB
também seria interrompida de forma truculenta, pelos militares que derrubaram o governo
constitucional do presidente Jodo Goulart, em abril de 1964. Semelhantemente ao que se deu com a
UDF, o projeto original da UnB foi destruido em 1965, também depois de quatro anos de sua
instalacdo, apds memoravel resisténcia de seus docentes e estudantes.

O importante, nos casos da UDF e da UnB, é que a memoria desses processos de renovacgao
persistiu, de modo que, mesmo parcialmente, outras universidades, com destaque para as do setor
publico, foram incorporando, com o tempo, a esséncia das transformacfes trazidas pela curta
experiéncia de ambas. Segundo (Ribeiro, 1975), a despeito do lado positivo acima ressaltado, o
processo institucional que tentou aproveitar a estrutura da UnB para promover a Reforma

Universitaria no Brasil, em 1968, foi, sobretudo, uma farsa. Em consequéncia, o sistema privado, a



base de instituices isoladas de ensino superior, comecou a acelerada progressdo que prossegue até
os dias atuais.

Outra pergunta crucial de Anisio Teixeira, 0 educador brasileiro que, desde o final da década
de 1920, liderou a luta pela a escola publica universal e gratuita no Brasil, é a seguinte: sem a
presenca da universidade, quem poderia elaborar ou reorganizar a cultura, e projetar o ensino dessa
cultura reorganizada nas instituicBes educativas brasileiras? Ao formular essa questdo, o educador
introduz, em sua extensa obra, o importante critério para a analise de padrdo educacional, fundado no
exame das relacOes entre cultura, educagdo, universidade e projeto nacional. Os detalhes desse
enfoque encontram-se, desenvolvidos por ele, principalmente em sua obra pdéstuma Educacédo
Superior no Brasil, surgida em 1989, com importante reedicdo critica, a cargo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, em 2005.

No presente, dada a heterogeneidade de nossas instituicdes ditas de ensino superior, estamos,
certamente, cada vez mais desautorizados a usar a expressdo universidade brasileira para englobar
todas as 2,4 mil institui¢cbes publicas ou privadas que, em 2012, atuavam no pais, mas iremos insistir
em utiliza-lo, talvez movido pela esperanca de que, em um longinquo mas desejado dia, a expressao

possa fazer algum sentido.

3. Institui¢des do ensino superior brasileiro submetidos a critérios das bolsas de valores
Chega a um limite perigoso de vulgarizacdo e de desnacionalizagcdo o fato de que nosso

ensino superior que, em 2012, atendeu a 7 024 238 alunos, sendo 5 140 312 (73,2%) no setor privado
e 1 883 926 (26,8%) no setor publico, esteja cada vez mais dominado por instituicbes mantenedoras
com fins exclusivamente lucrativos.

Anisio Teixeira, que primava por ndo adotar imprecisos critérios de afericdo da qualidade da
educacdo, preferindo a colocacdo da questdo em termos da interacdo escola-cultura, formula mais
uma crucial questdo, a saber: que cultura estamos tencionando transmitir, e reorganizar, no préprio
processo de sua transmissdo, atraveés de nossas atuais instituices de ensino superior? Torna-se
preocupante o rumo tomado pelas instituicdes privadas de ensino superior em nosso pais, se
observadas a luz da precedente questdo formulada pelo educador. Os dados oficiais ainda néo
consolidados, revelam que, no ano de 2013, o modo de crescimento de nosso ensino superior
expressa uma tendéncia & base do que Naomar Almeida-Filho (2012) chama de empresas vikings?,

que estdo a invadir a educacdo brasileira, aproveitando-se dos incentivos do governo federal, via 0s

! Segundo Naomar, “Durante grande parte da Idade Média, os vikings eram o terror das populagdes costeiras européias,
do Baltico ao Mediterraneo. Predadores cruéis, diferentemente de outros povos ditos barbaros, ndo lutavam para
conquistar territorios ou em nome de sua religido, mas guerreavam com o objetivo de saquear, fazer escravos e destruir o
que ndo pudessem carregar nos seus rapidos, elegantes e esguios barcos a vela redonda.”



programas Prouni e Fies, que tém qualidades, mas que também se prestam a deformacdes do tipo que
a seguir evidenciamos. Afirma Naomar:

Aceito que certamente alguns sujeitos e iniciativas individuais portadoras de altos valores
universitarios fazem parte eventual e circunstancialmente de empreendimentos corporativos
no campo da educacgdo superior. Ndo obstante, no plano geral, a metafora se justifica ao
considerarmos que se trata de capital de investimento sem bandeira ou nagdo. Em principio,
esse capital ndo tem compromisso com valores académicos ou humanisticos, exibindo o
objetivo declarado de disputar espago num mercado bem ou mal ja ocupado por
empreendedores nacionais.

Verifica-se, de fato, um grande e muito rapido avanco de empresas estrangeiras, com
caracteristica viking, no ensino superior privado. De acordo com a nota publica lancada pela UNE e
pela UEE-SP, em 26/08/2013:

Hoje trés grupos estrangeiros monopolizam o setor: o grupo Estacio, administrado pelo GP
Investments, com 330 mil alunos; o grupo Kroton-Anhanguera, do Blackstone Found e
Advent Internacional, com 989,7 mil alunos; e a Laureate, do fundo KKR, com seus, 216 mil
alunos.Se somados os numeros das matriculas nas méaos de grupos estrangeiros, teremos uma
marca alarmante. Sao cerca de 1 546 000 vagas do ensino superior brasileiro, isto é, em torno
de 20% do total, em 2013, que estdo a mercé dos interesses de empresas multinacionais com
acles em bolsas de valores.

Segundo o mesmo documento, verifica-se uma grande escalada de fusdes de instituicdes
educacionais privadas brasileiras com empresas americanas vikings, isto é, entidades cuja atuacao
precipua ndo é na area de educacdo, mas que se beneficiam de isencdes de impostos federais. As
principais preocupacdes, diante desse quadro, sdo as seguintes:

1. O que se esperar, no sentido da reorganizacdo da cultura nacional - papel essencial da
universidade -, por parte de empresas estrangeiras cuja preocupacdo principal ndo €, nem com
educacdo nem com cultura? Torna-se temerario o reflexo da futura atuagdo cultural, na vida nacional,
dos egressos de uma instituicdo desse tipo, por conta do desenraizamento induzido pelo do préprio
processo de formacéo a que estdo submetidos;

2. Em dados de hoje, 20% dos estudantes do nosso ensino superior, cidaddos brasileiros,
estdo investindo em um futuro incerto, desde que dependem de incertas expectativas advindas de
operacOes em bolsas de valores. Por exemplo, hd um ano, as empresas de Eike Batista estavam,
aparentemente, em situacdo excelente. S6 que, um ano depois, praticamente o império desmoronou,
segundo a imprensa propala. Imaginemos que a manutencdo de alguma universidade estivesse na
dependéncia de significativo investimento de uma dessas empresas!

E inadmissivel que esteja pairando sobre nossas cabegas o espectro da faléncia ou de fraudes
fiscais de mantenedoras de ensino superior, algo que tem probabilidade relativamente alta de ocorrer,
dada o atual quadro de instabilidade econémica mundial. Isto significa que as vidas de um milhdo e
meio de alunos e suas familias encontram-se sob situacdo de grande instabilidade, a custa do

incentivo fiscal proporcionado pelo governo;



3. A ldgica de um empreendimento mantenedor de educacdo dessa natureza conduz a um
elevado nivel de precarizacdo das relacdes de trabalho, nas categorias de professores e demais
profissionais da educacdo, na medida em que sequer sdo mais identificaveis os interlocutores, nas
negociagGes entre empregadores e empregados. Sem duvida, isso que significa um retrocesso
inadmissivel.

A citada nota conjunta da UNE e da UEE-SP, ainda mais detalha:

O grupo educacional norte-americano Laureate International Universities, controlado pelo grupo de
investimentos estadunidense KKR, abocanhou mais uma importante instituicdo de ensino privada
brasileira, a FMU.

Em comunicado divulgado esta semana, 0 Complexo Educacional FMU, que reune as Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU), Faculdades Integradas de Sdo Paulo (FISP) e Faculdades Integradas
Alcéntara Machado e Faculdade de Artes Alcantara Machado (FIAM-FAAM), e possui cerca de 90
mil alunos matriculados, assume “protocolo de alianga”, com a multinacional. O valor da negociagao
foi de R$ 1 bilhdo.

Com a compra da FMU, a multi ultrapassa as 216 mil matriculas no ensino superior em diversas
regides do pais, ampliando ainda mais a monopolizacao do setor em maos estrangeiras.

A FMU é a 122 aquisicdo realizada pela multi norte-americana desde 2005, quando adentrou no
mercado brasileiro a partir da compra da Universidade Anhembi-Morumbi, por cerca de R$ 2
bilhdes.

Esse foi 0 segundo maior bloco de desnacionaliza¢do do ensino privado brasileiro, perdendo apenas
para a fusdo entre a Anhanguera e Kroton em abril deste ano. Com quase um milhdo de alunos
matriculados, este conglomerado tem como principais fundos de investimento o Blackstone Found e

o0 Advent Internacional.

4. Tipos de instituicdo de ensino superior brasileiras quanto a sua administracéo
As instituices de ensino superior no Brasil sdo bastante variadas, configurando um quadro

que escapa a qualquer tentativade disciplinamento, por minima que seja, na medida em que a
vinculacdo com o capital financeiro as fazem quase inexpugnavies. Isto porque, se 0 poderoso setor
financeiro nacional controla, indubitavelmente, a politica no pais, faz com que o setor privado do
ensino superior, pgor consequéncia, torne-se, tambem, poderoso, & medida em que vai Se tornando
um monopdlio, impulsionado por poderoso lobby no Congresso Nacional. Tanto que a inexisténcia
de um sistema nacional de ensino superior, tentado recentemente, foi boicotado pelo setor privado,
para que nada pudesse se interpopr a sua expansdo, cada vez mais financiada com verbas publicas.

Uma exigéncia, porém, para uma instituicdo de ensino superior, € que, de alguma maneira, esteja



envolvida com o compromisso de organizar e reorganizaer continuamente a cultura, entendida como
toda a producdo simbolica produzida socialmente, em nosso pais. Pergunta-se: a que cultura se
vincula uma instituigdo ancorada no ambiente das bolsas de valores?

A seguir, apresentam-se duas classificacGes das instituicGes de esnsino superior brasileira, bem assim
um quadro organizado pelo autor, com o auxilio, naturalmente impreciso, j& que tomado do
Wikipedia.

Tipos de instituicdo quanto a sua administragao:

a - Instituicbes Publicas (ou Estatais): mantidas por alguma esfera do Poder Publico.

Civis: mantidas pelo Unido (Federal), por uma Unidade Federativa (Estadual) ou por um Municipio

(Municipal).

Militares: mantidas pelas Forcas Armadas (Exército, Marinha, Aeronautica) ou por corporagdes militares,
como as policias militares.

b- Instituicdes Privadas: sdo mantidas por Instituicbes que ndo sdo vinculadas ao Poder Publico. Podem ser:
Comunitérias e/ou Filantrdpicas: também chamadas de Beneficentes, sdo mantidas por entidades sem fins
lucrativos, sendo que uma Instituicdo Comunitaria é aquela em que ha em seu corpo diretivo pessoas a fim de
defender os interesses da comunidade onde ela atua e Instituicdo Filantropica é aquela que desempenha
atividades, paralelas ou em conjunto com o Estado, sem ser remuneradas, podendo ser Laicas (sem vinculo
religioso) ou Confessionais (mantidas por instituic@es religiosas).

Particulares em Sentido Estrito: instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas e/ou juridicas de
direito privado, constituem-se em entidades de carater comercial, sendo esta apenas sua missao maior, ndo
sendo obrigadas a fazer atividades de cunho beneficente, embora, se quiserem, possam lhes desempenhar.
Tipos de instituicdo de ensino superior quanto a sua natureza:

Esta € a atual classificagdo adotada pelo Ministério da Educagéo.

Universidades séo institui¢des cujas atividades-fim s&o o0 ensino, a pesquisa e a extensdo em todas as areas do
conhecimento humano.

Centros universitarios sao institui¢cbes de ensino em todas as areas do conhecimento humano, ndo sendo
obrigadas a desenvolver pesquisas.

Institutos sdo instituicOes de ensino, pesquisa e extensdo ™ que ndo cobrem todas as areas do conhecimento
humano.

Faculdades Integradas sdo instituicGes de ensino com propostas curriculares em mais de uma area do
conhecimento, organizadas sob 0 mesmo comando e regimento comum, ndo sendo obrigadas a desenvolver
pesquisas.

Faculdades sédo institui¢fes de ensino que ndo cobrem todas as areas do conhecimento humano e ndo séo
obrigadas a desenvolver pesquisas.

Escolas séo institui¢des que oferecem um ou mais Cursos de Graduagdo em uma area especifica, ndo
precisando fazer pesquisa.

Unidades da | Universidades, Centros Universitarios, Institutos, Escolas, Faculdades | Institutos



https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_Federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_institui%C3%A7%C3%B5es_de_ensino_superior_do_Brasil#cite_note-1

Federacédo

Integradas, Faculdades

Federais

Federais | Estaduais Municipais Comerciais Filantrépicas
elou

Comunitérias
Acre 1 5 1
Alagoas 1 2 3 1
Amapa 1 1 6 1
Amazonas 1 1 14 2 1
Bahia 6/1** 4/1 1 45 7 2
Ceara 3 3 18 7 1
Distrito Federal 1 1 16 1 1
Espirito Santo 1 13 10 1
Goias 1 1 1 17 5 2
Maranhao 1 2 8 1 1
Mato Grosso 1 1 12 1
Mato Grosso do Sul 3 1 6 1 1
Minas Gerais 11/1** 3 26 36 3
Para 4/1 1 22 1
Paraiba 2 1 34 1 1
Parana 3 9 27 8 1
Pernambuco 3 12 21 71* 2
Piaui 1 2 11 1
Rio de Janeiro 5/5%* 4 1 6 27 3
Rio Grande do Norte 2 1 13 1 1
Rio Grande do Sul 7 1 16 26 3
Rond6nia 1 18 1
Roraima 1 1 4 1
Santa Catarina 2 1 4 18 2
S&o Paulo 3/2** 7/1 28 39 54 1
Sergipe 1 1 14 1
Tocantins 1 1 13 1

* Estdo contadas conjuntamente as duas colunas das intiui¢des privadas

** O nimero no denominador indica entiudades de ensino militar ou policial
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